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Cuvént Inainte

Dezvoltarea durabila a comunei Bordusani reprezinta o
prioritate a cetatenilor ei si nu in ultimul rand a Administratiei
Publce Locale, pentru ca modul in care se dezvolta localitatea, ne
afecteaza prezentul si sansele de viitor.

Strategia locala de dezvoltare durabila a comunei Bordusani,
reprezintd un instrument participativ ce are drept scop
asigurarea progresului economic, protejand resursele si mediul
inconjurdator pentru generatiile viitoare, un demers pe termen
lung.

Aceasta este viziunea viitorului comunitatii noastre, transpusd in
obiective complementare, independente, cu planuri de actiune
concrete care pot fi evaluate periodic si imbunatatite in mod
continu.

Obligatia noastra, a Administratiei Publice Locale, este aceea de
a asigura servicii publice de buna calitate, cu transparenta si cu
implicarea cetatenilor in luarea deciziilor.

Realizand impreuna Strategia de Dezvoltare Locala a comunei
Bordusani, dam posibilitatea cresterii gradului de bunastare a
comunitatii si o sigurantd cerintelor generatiei prezente, fara a
compromite sansele generatiilor viitoare.

Realizarea acestui deziderat, st in puterea noastrd, a tuturor !

Primarul comunei Bordusani,

Constantin Nica
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ROMANIEI 2014 — 2020.
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CORELAREA CU PLANUL DE DEZVOLTARE REGIONALA
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termene viitoare de finalizare.

-Proiecte aflate in etapa de monitorizare la nivelul C.J. lalomita.
-Proiecte aflate pe lista de rezerva.

NECESITATEA UNUI PROCES DE PROGRAMARE LOCALA

-Elaborarea strategiei.

-Stabilirea strategiei de dezvoltare locala.
-Selectarea proiectelor de dezvoltare locala.
-Constructia planurilor de actiune.

CAP. I1. PROFILUL COMUNEI BORDUSANI
Localizare geografica — Istorie — Demografie — Monumente istorice
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Obiective strategice.

Obiective specifice :

-Infrastructura de transport si utilitati.
-Amenajarea teritoriului.

-Educatie.

-Economie.

-Sanatate.

-Dezvoltare sociala.

-Mediu.

-Cultura, Sport si Agrement.
-Turism.

-Intarirea capacitdtii administrative.

DEFINIREA DETALIATA A PRIORITATILOR DE
DEZVOLTARE LOCALA.
-Directii de dezvoltare a infrastructurii si transportului.
-Directii de dezvoltare in domeniul managementului unui mediu
sustenabil.
-Directii de dezvoltare in domeniul educatiei.
-Directii de dezvoltare in domeniul Sanatate.
-Directii de dezvoltare in domeniul Culturii.
-Directii de dezvoltare in domeniul Tineretului.
-Directii de dezvoltare in domeniul , Dezvoltarea economica a
a comunei Bordusani.
-Directii de dezvoltare in domeniul Agriculturii si Dezvoltare
Rurala.
-Directii de dezvoltare in domeniulAdministratia Publica.

IDENTIFICAREA UNOR ZONE SPECIFICE DE
INTERVENTIE. PLANUL DE ACTIUNE.

PRINCIPII SI CONDITIL.

CONSOLIDAREA CAPACITATII INSTUTITIONALE
A PRIMARIEI BORDUSANI.

CAP.V. ESTIMAREA NECESITATILOR DE FINANTARE.

CAP. VI. INDICATORI DE REALIZARE A OBIECTIVELOR
STRATEGIEL
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CAP.

CAP.

CAP.

CAP.

-PRIORITATE — Domeniul Infrastructura — Transport.

-PRIORITATE — Domeniul Agricultura, Silvicultura si Dezvoltare
Rurala.

- PRIORITATE — Domeniul Mediul inconjurator.

-PRIORITATE — Domeniul Economic si Mediul de afaceri.

-PRIORITATE — Domeniul Educatiei, Cultura, Sport.

-PRIORITATE — Domeniul Sanatatii si social.

- PRIORITATE — Domeniul Turism.

- PRIORITATE — Domeniul Administratiei Publice si Amenajarea

Teritoriului.

VII. SISTEMUL DE IMPLEMENTARE.

VIII. EVALUAREA SI MONITORIZAREA STRATEGIEI DE
DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI BORDUSANI.

IX. PROCESUL PARTENERIAL.

X. SINTEZA A EVALUARII STRATEGICE DE MEDIU( SEA).
-Directii principale ale Strategiei de Mediu.
-Sistemul de monitorizare si de evaluare a rezultatelor PLAM.
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CAP.I. PREZENTARE GENERALA.

1. INTRODUCERE

Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei, reprezinta viziunea asumata
a Guvernului si1 Parlamentului Romaniei privind dezvoltarea teritoriului
national dupa cum este statuat in programul de act normativ : “ Romaénia, o
tard cu un teritoriu functional, administrat eficient, care asigurd conditii
atractive de viata si locuire pentru cetatenii sdi, cu un rol important in
dezvoltarea zonei de sud — est a Europei”.

Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei, contine doua categorii de
prevederi, respectiv :

*= Prevederi strategice, care orienteazd procesul de dezvoltare si
furnizeaza reperele strategice de dezvoltare a teritoriului national.

* Prevederi operationale, prin intermediul carora sunt operationalizate
prevederile strategice. Acestea au rolul de a arata modul prin care pot
fi realizate viziunea de dezvoltare si obiectivele SDTR, la nivel
national si zonal.

Prevederile operationale de la nivelul SDTR sunt urmatoarele :

% Masuri teritoriale la nivel national - aceste masuri teritoriale
tintesc Intreg teritoriu national sau anumite teritorii cu specific
geografic si corespund celor trei categorii de sisteme teritoriale
analizate, respectiv :

- Sistemul teritorial conectiv.

- Sistemul teritorial al asezarilor umane.

- Sistemul teritorial al componentelor naturale.

¢ Masuri teritoriale integrate la nivel zonal — acestea tintesc anumite
zone de la nivelul teritorului, precum : zone urbane, zone rurale, zone
transfrontaliere, zona costierd, zone montane si zone in declin
demografic sau economic.
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Masurile teritoriale integrate la nivel zonal se declind in tipuri de actiuni si
exemple de proiecte strategice in urmatoarea succesiune ierarhica :
- Actiuni, aceste prevederi operationale reprezinta, dupa caz, un proiect
generic ( ex. Renovarea centrelor istorice ).

- Proiecte, reprezintd expresia teritoriald a actiunilor, acestea fiind
localizate teritorial la nivel de unitate administrativa.

Exemplele de proiecte nu sunt evidentiate la nivel de perimetru, solutiile
tehnice finale si amplasamentul lor urmand a fi stbilite prin planurile
urbanistice si alte documentatii tehnice specifice si evaluate ulterior in
conformitate cu legislatia specifica de mediu.

Elaborarea acestui document asimileaza si promoveaza o viziune strategica
in ceace priveste dezvoltarea sa viitoare care abordeaza problemele locale,
bazandu-se pe potentialul local de dezvoltare.

Lipsa unei asemenea viziuni duce la o activitate administrativd haotica, in
cadrul careia se pot rata oportunitati ale dezvoltarii durabile.

Proiectele si programele operationale functioneaza cel mai bine atunci cand
fac parte dintr-un cadru coerent si cand existda o coordonare la nivel strategic.

Procesul de planificare strategica vizeaza definirea reperelor strategice de
dezvoltare a comunitatii locale din comuna Bordusani, pentru perioada 2014
— 2020, cuprinzand etapele metodologice dupa cum urmeaza :

e Realizarea unei analize preliminare, stabilirea viziunii asupra
dezvoltarii strategice a comunitatii.

e Analiza sectoriala a domeniilor strategice principale si articularea
domeniului strategic.

In consecinta este necesard o prioritizare clard a initiativelor de dezvoltare,
fundamentata pe o analiza riguroasa a situatiei locale specifice, astfel incat
sa fie maximizat impactul socio — economic al acestor investitii, in contextul
resurselor inevitabil limitate disponibile pentru mobilizare in orizontul de
timp 2014 — 2020.
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Conceptul de dezvoltare durabild a aparut ca raspuns al problemelor de
mediu si a crizei resurselor naturale si in special a celor energetice.
Realizarea unui asemenea deziderat implicd un efort si o actiune coordonata
si sustinutd, pe un orizont de timp indelungat de catre resorturile socio —
administrative ale comunitatii locale.

Acceptand ca dezvoltarea durabild presupune satisfacerea necesitatii
prezentului farda a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si
satisface nevoile proprii, atunci realizarea sa depinde si este influientata de
deciziile economice si administrative. In acest sens este necesari crearea
unui cadru conceptual de actiune bine gandit si justificat.

Existenta Romaniei in Uniunea Europeand, impune armonizarea politicilor
sale cu cele europene in toate domeniile, inclusiv in directia dezvoltarii
durabile, atat la nivel national cat si la nivel local.

Prezenta Strategie stabileste obiective concrete pentru trecerea, Intr-un
inerval de timp rezonabil si realist, la modelul de dezvoltare generator de
valoare adaugata 1inaltd, propulsat de interesul pentru cunoastere si inovare,
orientat spre imbunatatirea continud a calitatii vietii oamenilor si a relatiilor
dintre ei in armonie cu mediul natural.

In EUROPA 2020 cat si in Acordul de Parteneriat, strategia de dezvoltare
rurala si urbana integrata elaborata, trebuie sa fie coerenta cu prioritatile de
investitii de la nivel european.

Pornind de la premisa cd dezvoltarea durabild este un concept in evolutie,
foarte dinamic si cu multe dimensiuni si interpretari, putem afirma ca este,
deasemenea, un proces al schimbarii permanente, foarte legat de contextul
local, nevoi si prioritati zonale.

Acest proces are drept deziderat nevoia de a asigura un viitor durabil.
Dezvoltarea durabild defineste un cadru teoretic stabil pentru luarea
deciziilor 1n orice situatie 1n care se regaseste un raport de tipul om — mediu,

fie ca este vorba de mediul natural, economic sau social.

Realizarea acestui cadru teoretic implica o activitate de management,
organizare si de decizie ce constituie, in fond, planificarea strategica.
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Cresterea calitatii vietii prin prezervarea mediului, imbunatatirea conditiilor
de viata si accesul la serviciile de baza, constituie elemente ale planificarii
strategice a mediului rural care trebuie sda urmareasca, de asemenea si
mentinerea unor comunitati rurale viabile, prin pastrarea culturii si traditiilor
acestora.

Prin Planul Local de Actiune pentru Mediu in Judetul lalomita se stabilese
responsabilizarea autoritatilor administratiei publice locale pentru rezolvarea
problemelor de mediu in vederea asigurarii unui mediu adecvat, unor
conditii de viatd mai bune si nu in ultimul rand unor dezvoltari durabile.

[ata de ce, Agentia de Protectie a Mediului Ialomita, cu sprijinul autoritatilor
locale a elaborat Planul de Actiune pentru Mediu in Judetul Ialomita care se
doreste a fi o carte deschisad pentru toti cetatenii judetului.

Proiectul de realizare a Planului Local de Actiune pentru Mediu este un
instrument deosebit de eficient pentru solutionarea problemelor si aspectelor
de mediu, fiind una dintre cdile cele mai eficiente de participare a publicului
in procesul de luare a deciziei al autoritatii locale. Totodatd este un
instrument utilizat in sprijinul alinierii cu cerintele de mediu comunitare
transpuse 1n legislatia nationala din acest domeniu.

Proiectul de realizare a Planului Local pentru Mediu ( PLAM ) in Judetul
[alomita este dezvoltat de catre Agentia de Protectie a Mediului in cadrul
proiectului PHARE RO 0006.14.03 — Asistenta tehnica pentru intarirea
Agentiilor Locale pentru Protectia Mediului si1 dezvoltarea Agentiilor
Regionale pentru Protectia Mediului, autoritatea de implementare a
proiectului fiind Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor.

Obiectivele principale ale Planului Local de Actiune pentru Mediu sunt :

» lIdentificarea, evaluarea si ierarhizarea problemelor de mediu,
stabilirea prioritatilor pentru actiune.

> Imbunititirea conditiilor de mediu din comunititi prin
implementarea actiunilor de solutionare a problemelor de mediu
prioritare.

» Promovarea constientizarii publicului si implicarea acestuia in
elaborarea si implementarea planului.

» Promovarea parteneriatului intre autoritatile locale si alte sectoare
ale comunitatii.
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» Intdrirea capacitatii institutiilor locale in administrarea si
implementarea programelor pentru protectia mediului.

Metodologia folositd pentru realizarea acestui PLAM a fost cea
participativa. Astfel toate comunitdtile locale din judet au inventariat
problemele de protectia mediului, urmarindu — se formarea unei viziuni a
comunitatii si antrenarea acesteia in rezolvarea problemelor de mediu.

Elaborarea unui Plan Local de Actiune pentru Mediu reprezinta un proces
standardizat care poate fi folosit de catre o comunitate pentru abordarea
realista a problemelor de mediu, cu prioritati si costuri acceptabile.
Prioritdtile inscrise in planul de actiune se constituie intr-un proiect al
investitiilor viitoare.

Planul de Actiune pentru Mediu vizeaza nu numai factorii de mediu, ci si

aspectele specifice privind sanatatea si calitatea vietii cetatenilor, legislatia,
activitatea Agentiei de Protectie a Mediului Ialomita si educatia ecologica.

Procesul elaborarii Strategiei a avut la baza un accentuat caracter consultativ
si participativ care a determinat descrierea situatiei prezente a comunitatii.

Au fost astfel identificate puncte tari si puncte slabe ale comunei Bordusani,
descrise in patru documente, astfel :

= Profilul critic al comunitatii.

= Raportul asupra sondarii mediului de afaceri.

= Raportul asupra sondarii populatiei.

= Analiza SWOT.
In elaborarea Strategiei au fost luate in considerare urmatoarele documente
strategice :

v' Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei.
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v" Planul National de Dezvoltare Durabila.

v" Planul de Dezvoltare Regionala.

v' Strategia de Dezvoltare Economico-Sociala a Judetului Talomita.

Datorita ponderii ridicate a zonelor rurale, se pune accentul pe promovarea
dezvoltarii integrate si durabile a acestora, prin optimizarea sectoarelor
existente, incurajarea diversificarii activitdtilor economice si sociale,
sustinerea dezvoltarii si modernizarii infrastructurii si accesul la tehnologie.

In acest context al documentelor strategice, identificarea problemelor critice
si a elementelor cheie a fost rezultatul grupului consultativ de lucru si pasul
in elaborarea planului strategic de dezvoltare durabila care sa fie realist si

aplicabil si sa aduca indeplinirea obiectivului general conceptual urmarit de
comunitatea locala : prosperitate pentru generatiile viitoare.

Obiectivele tematice ale Strategiei Europa 2020.
1.Intarirea cercetdrii, dezvoltarii tehnologice si a inovarii.

2.Imbunatatirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor informatiilor si
comunicatiilor.

3.Cresterea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii.

4.Sprijinirea tranzitiei spre 0 economie cu emisii scazute de carbon in toate
sectoarele.

S.Promovarea addptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea
riscurilor.

6.Protejarea mediului i promovarea utilizarii eficiente a resurselor.

7.Promovarea transportului durabil si eliminarea blocajului in retelele cheie.

CONSTAR |



12

8.Promovarea ocuparii si sprijinirea mobilitatii fortei de munca.
9.Investitii in competente, educatie si invatare continua.
10.Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei.

I1.imbunatatirea capacitatii institutionale si a eficientei in administratia
publica.

Prioritatile directoare ale Uniunii Europene :

¢ Crearea de noi locuri de muncd, prin atragerea de persoane in
activitdti antreprenoriale, mai bine platite, imbunatatirea adaptabilitatii
lucratorilor, firmelor, investitiile in capitalul uman.

¢ Imbunatatirea atractivitatii Statelor Membre, regiunilor si oraselor,
prin imbunatatirea accesibilitatii, asigurarea unui nivel si a unei
calitati adecvate a serviciilor si protejarea mediului inconjurator.

¢ Incurajarea inovarii, antreprenoriatului si dezvoltarea economiei
bazate pe cunoastere, prin promovarea capacitatii de cercetare —
inovare, inclusiv a noilor instrumente TIC.

1.1 CORELAREA CU CADRUL STRATEGIC DE DEZVOLTARE
A ROMANIEI 2014 - 2020.

Strategia de dezvoltare teritoriala are cinci obiective generale, pentru a
atinge viziunea de dezvoltare, si anume :

e Asigurarea unei integrari functionale a teritoriului prin sprijinirea
interconectdrii eficiente a retelelor energetice, de transporturi si
broadband.

e Cresterea calitatii vietii prin dezvoltarea infrastructurii tehnico —
edilitara si a serviciilor publice in vederea asigurarii unor spatii urbane
si rurale de calitate, atractive si incluzive.
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e Dezvoltarea unei retele de localitdti competitive si coezive prin
sprijinirea specializarii teritoriale si  formarea zonelor urbane
functionale.

e Protejarea patrimoniului  national si  construit, valorificarea
elementelor de identitate teritoriala.

e Cresterea capacitatii institutionale de gestionare a proceselor de
dezvoltare teritoriala.

Strategia de Dezvoltare Durabila a Romaniei contine obiective concrete
pentru trecerea intr-un interval de timp rezonabil si realist, la modelul de
dezvoltare generator de valoare adaugata Tnaltd, propulsat de interesul pentru
cunoastere si inovare, orientat spre imbunatatirea continud a calitatii vietii
oamenilor si a relatiilor dintre ei in armonie cu mediul natural.

Strategia pe termen scurt, mediu si lung, vizeaza obiective cum sunt :

»Orizont 2020 : atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii
Europene la principalii indicatori ai dezvoltarii durabile.

»Orizont 2030 : apropierea semnificativd a Romaniei de nivelul mediu
din acel an al tarilor membre ale UE din punct de vedere al
indicatorilor dezvoltarii durabile.

Romania si-a asumat tintele Strategiei Europa 2020, dupa cum urmeaza :

“ Nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare de 2% din PIB-ul
Romaniei.

+* Rata de ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa:20-64 ani este de 70%.

% Obiectivul 20/20/20 in materie de energie si schimbari climatice.

¢ Emisiile de gaze cu efect de serd cu 20% sub nivelul inregistrat in
1900.
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¢ Ponderea tinerilor cu varsta intre 30 si 34 de ani, absolventi ai unei
forme de Tnvatamant tertiar, de cel putin 26,7 %.

¢ Scaderea numarului de persoane expuse saraciei cu 580 000.
Strategia Europa 2020, la nivelul statelor membre, este implementata prin
Programul National de Reforma.

Strategia de transport intermodal in Romania 2020, are urmatoarele
obiective :

= Stimularea promovarii sistemului national de transport intermodal.

= Realizarea unor servicii intermodale de calitate.

* Modernizarea sau construirea unor terminale intermodale si a
infrastructurii aferente.

* Intermodal de marfa, utilizand sistemele inteligente de transport

disponibile pe piata.

* Implementarea unui sistem de urmarire, planificare si management a
transportului.
Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala 2014 — 2020.
Strategia pentru transport durabil 2020 — 2030, cu urmatoarele obiective :
v" Compatibilitatea cu mediul inconjurator.
v’ Stimularea economiei si competitivitatii.

v Modernizarea si dezvoltarea retelei de transport de interes european si
national.
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v Liberalizarea pietei interne de transport.

v’ Cresterea conditiilor de siguranta si a calitatii serviciilor.
v Intarirea coeziunii sociale si teritoriale la nivel regional si national.

Obiectivele Conceptului Strategic de Dezvoltare Teritoriala Romania 2030
sunt dupa cum urmeaza :

o Protejarea , dezvoltarea si valorificarea patrimoniului natural si
cultural,coridoare de dezvoltare.

......

o Valorificarea periferialitatii prin dezvoltarea rolului de conector si
releu la nivel continental i intercontinental.

o Racordarea la reteaua europeana de poli si coridoare de dezvoltare.

o Afirmarea solidaritatii urban — rural.
o Dezvoltarea rurala.
o Structurarea si dezvoltarea echilibratd a retelei de localitati urbane.

o Dezvoltarea adecvata a diferitelor categorii de teritorii.

Master Planul pentru Dezvoltarea Turismului National al Romaniei 2007
pana in anul 2026, are ca principale obiective, transformarea Romaniei in
zona turisticd de calitate avand in vedere patrimoniul sdu natural si cultural.

Obiectivele vizate pentru anul 2020 este de a atinge nivelul actual al tarilor
Uniunii Europene la principalii indicatori ai dezvoltarii durabile.
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Dezvoltarea durabild a Romaéniei, necesitd antrenarea , implicarea si
participarea activa a cetatenilor, in cele mai adecvate modalitati, potrivit cu
interesele si capacitatea de a contribui la sustenabilitatea procesului
economic si social al tarii.

Platforma comuna de actiune la scara nationala si locala va da consistenta si
va influienta in bine viata oamenilor pentru mai multe decenii in viitor, in
conditiile sanselor, oportunitatilor si rigorilor generate de globalizare.

Aceastd strategie reprezintd, practic, un proiect deschis, in masurda sa
raspunda eficient si promt la schimbarile tot mai rapide de mediu economic,
la conjuncturi interne si externe, la constrangerile existente si la cele
generate de noul statut al Roméaniei, de membru cu drepturi depline al
comunitatii europene si euro — atlantice.

O necesitate evidentd a devenit trecerea de la viziunile pe termen scurt la
viziunile pe termen mediu si lung, care armonizeaza cerintele si directiile de
dezvoltare ale Romaniei cu cele ale integrarii euro — atlantice.

Strategia stabileste principalele directii pentru dezvoltarea Romaniei, avand
in vedere necesitatea adaptarii spatiului urban si rural la cerintele UE, prin
promovarea unui sector eficient si viabil din punct de vedere economic si
social.

Situatia actuald se caracterizeaza prin schimbari permanente incat Uniunea
Europeana trebuie sa le rezolve si deci sa se afle intr-o continud adaptare.
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Programarea fondurilor europene nerambursabile 2014-2020.

Procesul de programare a fondurilor europene nerambursabile alocate in
viitorul exercitiu financiar, face referire la urmatoarele aspecte :

e Simplificarea procesului de implementare si un mai bun management
al fondurilor.

e Oportunitati extinse pentru aprobarea teritoriald a programarii.
e Concentrarea tematica asupra prioritatilor Strategiei Europa 2020

pentru o ,, crestere inteligenta, durabild si incluziva”, transpuse in
CSC la nivel european.

e Posibilitatea elaborarii unor programe multi — fond in cazul
implementarii instrumentelor structurale.

e Un cadru unic de programare la nivelul fiecarui stat membru — numit
Contract / Acord de Parteneriat 2014 — 2020, care va acoperi
instrumentele structurale si fondurile destinate dezvoltarii rurale si
pescuitului.

e Fondul European pentru Dezvoltare Regionala.

e Fondul Social European.

e Fondul de Coeziune.

e Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala.

e Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime.

e Un accent crescut pe performanta si monitorizarea rezultatelor.

e Impunerea unor conditionalitdti macroeconomice, ex-ante si ex-post
pentru accesarea / cheltuirea fondurilor.
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FONDURILE EUROPENE - NOUTATI
+ Crestere economici - Locuri de munci — Coeziune.

Fondul european de ajustare la globalizare va continua sa ofere sprijin pentru
lucrdtorii disponibilizati ca urmare a unor schimbari structurale majore.
Acest fond 1si va extinde domeniul de aplicare pentru a reduce impactul
noilor acorduri comerciale asupra agricultorilor.

4+ Cercetare - Inovare.

Programul pentru competitivitate si Inovare, Al saptelea program — cadru si
Institutul Europeande Inovare si Tehnologie, vor fi reunite intr-un cadru
strategic comun, Orizont 2020, pentru a elimina fragmentarea si pentru a
evita suprapunerile.

Schemele de finantare vor fi standardizate si simplificate si va exista un set
unic de reguli privind participarea, auditul, structurile de sprijin, difuzarea
rezultatelor si schemele de rambursare. In ceace priveste finantarea ,
instrumentele financiare inovatoare vor ajuta la mobilizarea investitiilor
private precum parteneriatele public — privat.

%+ Agricultura - Mediu

= Alocarea fondurilor de dezvoltare rurala se va baza pe criterii mai
obiective si va fi mai bine orientata catre indeplinirea obiectivelor
acestei politici.

» Ecologizaarea a 30% din platile directe catre fermieri, pentru a se
asigura ca politica agricola comuna contribuie la Tndeplinirea de catre
UE a obiectivelor de mediu si a celor legate de politica climatica.

= 30 % din platile directe vor fi conditionate de respectarea unor serii de
cele mai bune practici in materie de mediu, 1n plus fata de obligatiile
in materie de ecoconditionalitate existente.

* Convergenta platilor : nivelurile ajutorului direct acordat pentru
fiecare hectar vor fi adaptate progresiv — tinand seama de diferentele
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care exista in continuare in ceea ce privesc nivelurile de salarizare si
costurile de productie — pentru a se asigura o repartizare mai
echitabild a platilor directe intre fermierii europeni. Pana in 2020,
statele membre cu plati directe mai mici de 90% din media UE ar
trebui sd reduca diferenta dintre nivelul actual si 90% din media UE
cu o treime. Aceasta convergenta va fi finantata in mod proportional
de statele membre al caror nivel de plati directe se situeaza peste
media UE.

» Plafonarea nivelului platilor directe prin limitarea nivelului de baza al
ajutorului direct pentru venit de care pot beneficia exploatatiile
agricole de dimensiuni mari, tinind seama, in acelasi timp, de
economiile de scara ale unor structuri mai mari si de locurile de
muncd directe pe care le genereaza acestea. Propunerea va permite
reutilizarea economiilor in cadrul alocdrii bugetare pentru dezvoltare
rurald si, prin urmare, mentinerea acestora in pachetele financiare ale
statelor membre care au realizat aceste economii.

* Programul LIFE+ va fi continuat si va include mai multe actiuni in
domeniul climatic. Un subprogram consacrat politicilor climatice se
va axa pe proiecte — pilot si pe proiecte demonstrative la scara mica.
Vor fi utilizate proiecte integrate, de exemplu, pentru a promova
strategii transfrontaliere de adaptare n zonele predispuse la inundatii.
Gestionarea viitorului program va trebui sa ramana centralizat, dar
unele sarcini ar putea fi delegate unei agentii executive existente.

+ Justitie — Sanitate — Securitate

v" Instrumentul financiar de protectie civila ( IFPC ) va fi reinnoit pentru
a raspunde diferitelor aspecte legate de gestionarea dezastrelor, si
anume un raspuns mai coerent si mai bine integrat in cazuri de
urgentd, o mai buna pregdtire pentru gestionarea dezastrelor si actiuni
inovatoare pentru reducerea riscului aparitiei dezastrelor.

v' In domeniul afacerilor interne, numarul fondurilor va fi limitat la :
Fondul pentru migratie si azil si Fondul pentru securitatea interna.
Ambele fonduri vor avea o dimensiune externa pentru a asigura
continuitatea finantarii, incepand in UE si continudnd in tari terte.
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v Comisia prevede, de asemenea, o trecere de la programarea anuala la
o programare multianuala, anexata pe obtinerea de rezultate,
reduciandu-se astfel volumul de muncd administrativa a tuturor
actorilor implicati.

v' Diferitele programe existente in domeniul justitiei vor fi reunite in
cadrul unui program — Justitie — si a unui program — Drepturi si
cetdtenie — pentru a simplifica sistemul de finantare si pentru a spori
coerenta si consecventa tuturor activitatilor finantate.

v Noul program — Sanatate pentru crestere — va fi orientat catre actiuni
cu o valoare adaugata clara a UE, in conformitate cu prioritatile
Strategiei Europa 2020. Scopul principal este sa se colaboreze cu
statele membre pentru a proteja cetatenii de amenintarile
transfrontaliere la adresa sanatatii, a spori viabilitatea sistemului de
servicii de sandtate si a imbunatati sanatatea populatiei, incurajand in
acelasi timp inovarea in domeniul sanatatii.

+ Finantare a bugetului UE.

e Se propune o reforma a sistemului de resurse proprii,care constad in
eliminarea actualei resurse proprii bazate pe TVA si in crearea a
doua noi resurse proprii, respectiv una bazatd pe o parte din
incasdrile unei taxe pe tranzactiile financiare ( TTF ), iar cealalta
pe veniturile provenite din taxa nationald pe valoarea adaugata.
Scopul nu este majorarea bugetului UE, ci contribuirea la eforturile
nationale de consolidare bugetard, prin reducerea contributiilor
directe de la bugetele statelor membre. Modificarile propuse vor
simplifica, de asemenea, contributiile existente la buget si vor
consolida legatura dintre politicile UE si finantarea UE.

+ Capacitatea de absorbtie a fondurilor nerambursabile.
Factorii care influenteaza Tn mod decisiv capacitatea de absorbtie :
- Situatia macroeconomica.

- Situatia cofinantdrii.
- Capacitatea administrativa.
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Etapele in accesarea fondurilor europene :

» Elaborarea strategiei de dezvoltare a localitatii, identificarea si
prioritizarea proiectelor.

» Consultarea factorilor interesati.

» Dezvoltarea proiectului.

» Sursa de finantare.

» Cererea de finantare.

» Indeplinirea conditiilor pre — contractuale.
» Semnarea contractului de finantare.

» Implementarea proiectului.

» Evaluarea si auditarea proiectului.

Etapele principale in verificarea, evaluarea si selectia proiectelor.

» Verificarea conformitatii administrative.

» Verificarea eligibilitatii.

» Evaluarea tehnica si financiara.

» Evaluarea strategica.
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Criterii posibile de evaluare :

v Relevanta proiectului fatd de obiectivele programului, axei,
domeniului, masurii pentru care a fost depus spre finantare.

v' Calitatea solutiei tehnice.
v’ Maturitatea proiectului.
v" Durabilitatea proiectului.

v" Capacitatea solicitantului de a implementa, opera si intretine proiectul.

Cadrul Strategic de Dezvoltare Durabila a Romaniei 2014/2020 — Obiective:

Crestere durabila :

v' Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de
carbon in toate sectoarele.

v’ Promovarea adaptdrii la schimbarile climatice, a prevenirii si a
resurselor.

v" Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor.

v' Promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor
din cadrul infrastructurilor retelelor majore.

Crestere inteligenta :

* Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii.
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» Sporirea utilizarii, calitatii s1 accesului la tehnologiile informatiei si
comunicatiilor.

* Imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, a
sectorului agricol si a celui de pescuit si acvacultura.

Prioritate orizontala :

o Consolidarea capacitatii instutitionale si o administratie publica
eficienta.

Crestere favorabila a incluziunii :

o Promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de
munca.

o Promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei.

o Investitiile in educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii.

1.2. Cadrul Strategic de Dezvoltare Teritoriala ( CSDT Roménia ).

Stabileste directiile principale de dezvoltare teritoriald a Romaniei la scara
regionald, nationald, prin integrarea relatiilor relevante la nivel
transfrontalier si trans national, coreland conceptele de coeziune si
competitivitate la nivelul teritoriului.
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Acest cadru strategic de dezvoltare are scopul de a pune in evidentd , din
perspectiva teritori ald integratd, modalitatile de valorificare a potentialului
national, in vederea recuperarii decalajelor de dezvoltare fatd de tarile
europene, de a stimula dezvoltarea echilibratd a Romaniei si de a consolida
rolul Roméniei ca Stat Membru al Uniunii Europene si ca activ in zona
Europei Centrale si de Est.

Documentul urmareste maximizarea impactului investitiilor straine si
nationale, orientandu-se catre zone relevante, prin intermediul proiectelor
strategice nationale si a politicilor publice elaborate in conformitate cu
obiectivele acestuia.

Obiectivul general al CSDT Romania este asigurarea integrarii Romaniei in
structurile  Uniunii Europene prin afirmarea identitatii regional —
continentale, rolului sdu in regiune, cresterea coeziunii spatiale si a
competitivitafii si asigurarea unei dezvoltari durabile a Romaniei.

Obiectivul general este detaliat in cinci linii directoare majore, obiective
strategice majore :

** Racordarea la reteaua europeand a polilor si coridoarelor de
dezvoltare spatiala.

¢ Structurarea si dezvoltarea retelei de localitati urbane.

% Afirmarea solidaritatii urban — rural adecvata categoriilor de teritorii.

¢ Consolidarea si dezvoltarea retelei de legaturi inter — regionale.

¢ Valorificarea patrimoniului natural si cultural.

Strategia de Dezvoltare Locala a Comunei Bordusani, judetul Ialomita,
pentru perioada 2014 — 2020, va avea o viziune comuna cu obiectivele
mentionate anterior, ale Cadrului Strategic de Dezvoltarea a Romaniei
si liniile directoare ale obiectivelor strategice majore ale Cadrului
Strategic de Dezvoltare Teritoriala.
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1.3. CORELAREA CU PLANUL DE DEZVOLTARE REGIONALA
SUD — MUNTENIA, 2014 — 2020.

Procesul de planificare a dezvoltarii la nivel regional, ofera o baza strategica
esentiald pentru includerea masurilor si a proiectelor implementate la nivel
regional in viitoarele programe de finantare.

Procesul se desfasoara in contextul intentiei regionalizarii politice cu o
viziune de dezvoltare adoptatd in decursul procesului anterior de planificare
pana 1n anul 2020 si cu un accent mai mare pe politici integrate .

Planul de Dezvoltare Regionald 2014 — 2020 al regiunii Sud — Muntenia, va
fi un instrument care sd sustina includerea 1n strategiile nationale a
obiectivelor de investitii ce vor contribui la dezvoltarea socio — economica a
regiunii, sa fundamenteze domeniile de interventie si necesarul de finantare
din fonduri europene in perioada urmatoare de programare si sa cuprindd un
portofoliu de proiecte strategice cu impact regional si local.

Strategia de Dezvoltare Locald a comunei Bordusani, Judetul Ialomita,
pentru perioada 2014 — 2020, va urma directiile de dezvoltare ale
obiectivelor Planului de Dezvoltare Regionala Sud — Muntenia 2014 — 2020.
Reprezentantii autoritatii locale ai comunei Bordusani, doresc ca prin
proiectele propuse si implementate, sa contribuie la dezvoltarea economico —

sociald a Regiunii Sud — Muntenia si vor respecta structura standard a
metodologiei Planului de Dezvoltare Regionald 2014 — 2020.

1.3.1. Lucrari de investitii cu termene viitoare de finalizare :

» Modernizare drumuri comunale.

» Solutii acces la proprietati.
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» Alei pietonalei in toatd comuna.

> Infiintare gradinita, satul Cegani.

» Construire sediu primarie.

» Retele de canalizare si statie de epurare.

» Contorizarea sistemului de alimentare cu apa in gospodarii.

» Infiintarea unei platforme ecologice.

» Infiintarea unui parc de agrement .

» Modernizare drumuri de exploatatii agricole.

1.3.2.Proiecte aflate in etapa de monitorizare la nivelul C.]J. Ialomita.

v" Lucrari de infrastructura.

1.3.3.Proiecte aflate pe lista de rezerva.

Infiintarea unei farmacii veterinare.

Modernizarea prin dotare a cdminului cultural.

Reabilitarea s1 modernizarea terenului de fotbal.

Reabilitarea s1 modernizarea terenului de volei,hndbal si baschet.
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* Modernizarea iluminatului public.

= Montat pubele stradale.

= Dotarea cu ambulanta.

= Montarea de indicatoare teritoriale si rutiere.

* [nfiintarea unui centru turistic.

= Infiintarea de parciri la institutiile publice.

= Infiintarea perdelelor de protectie forestiera.

1.4. NECESITATEA UNUI PROCES DE PROGRAMARE LOCALA

Experienta internationalda a demonstrat ca proiectele si programele
operationale functioneaza cel mai bine atunci cind fac parte dintr-un cadru
definit, asumat, coordonat si implementat in interesul comunitdtii pe care o
reprezinta.

O comunitate moderna trebuie sa asimileze si sd promoveze o viziune
strategica in ceea ce priveste dezvoltarea sa viitoare, iar lipsa ei duce la o
activitate administrativa dezordonata, in cadrul careia se pot rata oportunitati

si se consuma inutil resurse pretioase.

Etapele metodologice principale in procesul de planificare privind reperele
strategice de dezvoltare a comunitatii Bordusani sunt urmatoarele :

» Realizarea unei analize preliminare.

» Stabilirea viziunii asupra dezvoltdrii strategice a comunii Bordusani.
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» Analiza sectoriala a domeniilor principale.

» Realizarea documentului strategic.

Strategia are la bazda informatii obtinute de la Institutul National de
Statistica, de la Uniunea Europeana cat si informatii obtinute in urma unor
studii, cercertdri, rapoarte, strategii si norme locale, judetene, nationale si
europene. De asemenea au fost implicat si personalul primariei Bordusani.

Procesul de planificare are la bazd asigurarea validitdtii stiintifice,
implicarea comunitatii, transparenta, obiectivitatea, coerenta si continuitatea
demersului.

Pentru a functiona , planificarea strategica trbuie insotitd de promovarea, la
nivelul administratie publice, a unui management strategic integrat la toate
nivelurile, capabil sa identifice si sd speculeze oportunititile aparute in
beneficiul comunitatii.

O strategie nu doar reactioneaza la schimbari, prin faptul cd ia in considerare
influentele diferitilor factori interni si/sau externi ai regiunii tinta, dar

contine si elemente proactive, construind posibile planuri si programe a fi
aplicate pentru diferite situatii ce ar apar pe parcurs.

Strategiile contin urmatoarele caracteristici :

- Imagine asupra viitorului.

- Flexibilitate.

- Creativitate.

- Orientare spre schimbare.

- Create pentru actiune.
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- Orientate spre un castig durabil.

Strategia de dezvoltare locala a comunei Bordusani, realizatd la
initiativa autoritatii locale, permite administratiei publice si celorlalti
actori locali sa isi planifice actiunile astfel incat sa raspunda nevoilor
locale si sa valorifice oportunitatile de dezvoltare identificate de
Strategie.

Elaborarea Strategiei de dezvoltare locald a presupus un efort asumat de
catre autoritatea executiva de la nivel local, Primar, cu sprijinul echipei
de consultanta.

S-a optat pentru o metodologie precisd, care a inclus elemente
importante de implicare directa prin solicitarea de puncte de vedere,
considerand ca liderii locali au interesul si cunostintele necesare pentru
a reprezenta diverse interese locale.

1.4.1. Elaborarea strategiei cuprinde urmatoarele etape :

= (Culegerea datelor.

Aceasta etapd analizeazd baza economica a localitdtii, nevoile pietei fortei de
muncd, capacitatea institutionald locala, premisele dezvoltdrii economice
locale. Informatiile au fost obtinute de la beneficiarii strategiei si din surse
statistice oficiale, permitand astfel o diagnoza a spatiului pentru care s-a
elaborat planul de dezvoltare locala.

» Elementele fizico — geografice :
Forme de relief, plasare geografica, factori de risc naturali, zone naturale

protejate, etc.

» Populatie :
-marimea populatiei, densitatea, evolutia si factorii de crestere ai populatiei.
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» Locuintele :
-dotarea cu alimentarea cu apa, canalizare, vechimea si siguranta locuintelor,
materialele de constructie folosite, etc.

» Echiparea localitatii in sistem centralizat :
-Apa, iluminat public, racordarea la retelele de telefonie, acces la transportul
public sau privat.

» Sociale :
-Invatamant, comunicatii, mortalitate infantila, etc.

» Mediu si ecologie :
-apa, aer, sol, paduri, perdele de protectie, etc.
De asemenea s-a avut in vedere identificarea atractivitdtii localitatii din

punct de vedere al turismului, a posibilitatii de petrecere a timpului liber.

In cadrul acestei etape, au fost analizati agentii de dezvoltare locala, care au
un rol important pentru elaborarea strategiei prin analiza SWOT.

1.4.2. Stabilirea strategiei de dezvoltare locala
Analiza SWOT, evidentiazd punctele forte, slabe si amenintarile (Threats)
existente la nivelul comunei Bordusani.
Directiile de dezvoltare locala :
+¢ Identificarea obiectivelor strategice de dezvoltare:
- Obiectivele pentru care a fost elaboratad strategia.
- Metodologia de elaborare si agentii de dezvoltare locala implicati in
procesul elaborarii strategiei de dezvoltare.
- Domenii strategice de dezvoltare identificate.

+* Obiective operationale de dezvoltare in teritoriul supus investigatiei.

Programul operativ de dezvoltare locala este un sistem coerent
privind dezvoltarea localitatii. Alegerea subprogramelor trebuie sa
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aiba la bazad initierea unor proiecte de dezvoltare convergente in
vederea atingerii obiectivelor stabilite.

Pentru dezvoltarea locald, o conditie de baza este pastrarea traditiilor
economice si sociale comunitare. In acest mod se ajunge la situatia in
care, pe baza realitatii existente se pun bazele dezvoltarii durabile a
comunitatii.

1.4.3. Selectarea proiectelor de dezvoltare locala

Se analizeaza proiectele sau programele de dezvoltare care vor fi prinse in
strategia de dezvoltare locala, acestea sunt grupate in mai multe scenarii,
functie de implicare a agentilor de dezvoltare, de perioada necesara pentru
implementare.

Selectarea proiectelor are in vedere imbunatatirea reala a vietii comunitatii.

Se va realiza o discutie si o analiza constructiva cu autoritdtile publice locale
deoarece pot da raspuns privitor la fondurile disponibile in bugetul local
pentru finalizarea proiectelor propuse, care sunt mentionate anterior.

1.4.4. Constructia planurilor de actiune.

Se vor centraliza informatiile din primele etape si se vor pregati
planurile de actiune unde se precizeaza toate resursele financiare sau de
alt tip ce sunt necesare pentru finalizarea oricarui proiect, fie ca este
vorba de resurse din bugetul local, bugetul judetean, national sau
european.

Desi in faza initiald pot fi identificate mai multe posibile scenarii de
dezvoltare, in aceasta etapa sunt alese acelea care asigura comunei cele
mai mari posibilitati de progres si de crestere a nivelului de trai al
populatiei.
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In vederea atragerii de finantari nerambursabile, dupa etapa de
prioritizare a nevoilor locale se va analiza modul in care obiectivele
propuse se coreleaza cu obiectivele existente la nivelul programelor
europene.

Proiectul este un instrument sau ofera mijloacele necesare pentru
atingerea unor obiective strategice, altfel nu poate sa aiba un efect
asupra dezvoltarii zonei.

Etapa de constructie a planurilor de actiune este o etapa de
implementare, de verificare si monitorizare a proiectelor, dupa ce
acestea au fost identificate.

Scopul Strategiei de Dezvoltare Locald este de a planifica actiunile
viitoare, de a valorifica oportunitatile existente pentru a imbunatati
situatia actuala pentru valorificarea potentialului local.

Procesul de elaborare a Strategiei a cuprins mai multe etape, astfel :

Culegerea datelor, analiza si monitorizarea agentilor de dezvoltare
locald, anchete sociologice, identificarea obiectivelor strategice de
dezvoltare, selectarea proiectelor, constructia planurilor de actiune.
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CAPITOLUL II. PROFILUL COMUNEI BORDUSANI.

1.Localizare geografica — Istorie — Demografie — Monumente
istorice.

Comuna Bordusani este situatd in zona de est a judetului Ialomita.
Situat geografic in sud-estul Romaniei, la interfata unor vechi si
importante drumuri comerciale, judetul Ialomita se invecineaza la est
cu judetul Costanta, la nord cu judetele Buzau si Braila, la nord — vest
cu judetul Prahova, la vest cu Sectorul Agricol Ilfov iar la sud cu
judetul Calarasi.

Comuna Bordusani se compune din localitatile Bordusani si Cegani.

In anul 1 990, suprafata teritoriului administrativ a fost de 22 412 ha,
iar prin reorganizare au fost cedate comunei Stelnica si Facaeni, 81
ha,respectiv 71 ha. In anul 1 999 suprafata totald va fi 22 260 ha.

Pe categorii de folosinta, in anul 1 990, fondul funciar este constituit
dupa cum urmeaza:

Nr. Categoria de folosinta Suprafata
Crt. Ha
1 Arabil 16 817
2 Pasuni 115
3 Fanete 24
4 Vii 651
5 Paduri 2 068
6 Drumuri 233
7 Constructii 657
8 Ape 1 497
9 Terenuri neproductive 214

Ponderea terenului agricol este de 79,2

terenul neagricol de 20,8 %.

% din suprafata comunei iar
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Vecinatatile comunei Bordusani : N — V - Judetul Braila, V - comuna
Mihail Kogélniceanu iar la S — comunele Vladeni si Facéeni.

Obiectivele arheologice din teritoriu sunt inregistrate astfel :

e Statiunea Popina, denumita de localnici, in Balta Ialomitei,
mentionatd din sec. XIX, Popina Mare. Cultura este identificata din
neolitic( cultura Boian — Spantov), la pozitia 23A004 pe Lista
Monumentelor si Siturilor Arheologice Popina.

e Bentul Mare, in balta Ialomitei, sunt descoperite fragmente
ceramice din neolitic, perioada Geto — Dacicd( sec. IV —III. L.c.) si
Dridu ( sec. IX- X)).

e La punctul numit de localnici Bacul Vechi, pe malul drept al
Borcei, pe o suprafatda de 200 mp, s- au descoperit fragmente
ceramice, chirpic ars, oase de animal. Recuperarile arheologice
sunt din sec. IV —III. .c. si pani in sec. XV — XVI.

e Lacca. I km, S de sat intre DN 3 B si vechea terasd sdpatd de
apele Borcei, s-au identificat resturile unei asezari umane din
perioada culturii Geto — Dacice ( sec. IV — III 1i.c.), extinsd pe o
suprafatd de aproximativ 1 ha.

e S —au descoperit vase ceramice care se incdrcau cu peste pentru
calugarii de la manastirea Cozia, in curtea unui localnic si curtea
Oficiului Postal. Este amintit Bordusanii cu toponimul de
Bordusani. Din sec. Al XV — lea satul este amintit in documente
fapt ce arata cd satul era consolidat cu un numar important de
locuitori.

e In anul 1618, sep. 21, Gavril Movila, intirea lui Gheorghe, fost
mare armas, doi vecini, Draghici s1i Musat din Bordusani,
cumparati de unchiul sau Miho portarul, in timpul lui Mihai
Viteazul. Gheorghe Armas este bine cunoscut din alte documente,
fiind de loc din Blagodesti, sat aflat in vecinatate Orasului de
Floci. El fiind singura persoand din lalomita care semneazain
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grafia latina, el fiind nepotul lui Neagu din Bordusani, boier
hotarnic, amintit in 1618 alaturi de alti cinci boieri din lalomita.
Legaturile de rudenie dintre acesti boieri mai mari sau mai mici,
dau impresia ca avem o singura familiecu multe ramuri.

In 25 Iulie, Alexandru liias, Intarea lui Socol paharnic, jumatate
din sat. Afland cd acesta era indreptatit sa stdpineascd partea,
pentru cd era mognean din Bordusani, iar respectiva proprietate
fusese a strdmosilor lui, de la care cumpdrase Daria, jupanita lui
Teodor din Vladeni.

La randul ei, Daria a vandut lui Socol paharnicul intregindu-si
astfel mostenirea. Popa Stoica din Bordusani, amintit in 1634,
iunie 24, ca martor in hrisovul prin care Matei Basarab intarea lui
Radu din Cegani, rdscumpararea din rumanie.

Prezenta preotului Stoica in Bordusani dovedeste ca acolo trebuia
sa fi fost si bisericd, dat fiind ca nu toate satele medievale aveau
biserica ci numai cele mai mari. In anul 1831 erau doui sate cu
numele de Bordusani : Bordusanii Mari si Bordusanii Mici, ambele
facand parte din plasa Borcea.

Din 1864, cele doua sate s-au unit formand comuna Bordusani sub
administratia Plasii Borcea. Satul Bordusani s-a desfiintat in 1888,
fiind distrus de apele Borcei.

In 1904, comuna a fost administratd de Plasa Piua Pietrei, iar in
1905, de Plasele intrunite Fetesti — Piua Petrei. La 1906 populatia
comunei era de 2 511 locuitori din care 1 327 barbati si 1 184 de
femei.

Avea in proprietate 2 ha de pamant arabil. In Bordusani functionau
doud scoli din care una la resedintd, ridicatd in 1896, iar alta in
satul Lateni.

In comuni erau doua biserici din care : una parohiali, la resedinti,
cu hramul Sf. Nicolae, construitain 1 895, iar cealalta cu hramul
Adormirea Maicii Domnului, construitd in anul 1 883. Ambele
biserici aveau 25ha si 50 arii de pdmant arabil.

CONSTAR |



36

Primaria era asezata intr-un local, proprietatea comunei, construit
in anul 1 889. In comund mai functiona o infirmerie cu 8 paturi,
care avea ca personal un agent sanitar $i moasa cercului Stelnica.

Pe teritoriul satului, se pdstreaza astdzi trei monumente istorice,
marturie a continuitdtii de locuire $i a proceselor istorice
desfasurate.

In Lista Monumentelor si ansamblurilor de arhitecturd ele sunt
inregistrate la pozitia 23 B 024 — Biserica Sf. Nicolae, 23 B 025 —
Moara , construitd la nceputul secolului XX, 23B026- Scoala,
construita in anul 1 896.

Satul Cegani

Este amintit iIn documentele istorice pentru prima data in 1 554,
feb. 28, cand Patrascu cel Bun, intarea pe vornicul Stanild, cu mai
multe sate din [alomita, printre care si Ceganii, ...pentru ca au fost
batrane si drepte ocine de bastina...

Dupa moartea lui Stanila, satul a trecut,conform testamentului, in
proprietatea manastirii Vartila.

Doud documente raslete, o carte domneascad din 1 618 si un hrisov
din 1 624 amintesc doud personaje, pe Ursul din Cegani, boier
harnic si pe Radu din Cegani, rascumparat din rumanie, de unde
dovada ca satul si-a continuat existenta si in prima jumatate a sec.
XVII — lea.

In 1 794, era comuna si resedinta Cépitaniei, asa cum rezultd din
jalba unor ciobani din tinutul Sibiului, care probabil isi iernau
turmele si trbuiau sd plateasca taxa la capitanie.

In sec. XIX, Cegani era comund si avea doud biserici. Prima
construitd in 1 831 in Partani cu hramul Sf. Nicolae si a doua
construitd in Cegani in 1 877, cu hramul Cuvioasa Parascheva.
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2.Cadrul natural

Caracteristicile reliefului poartd amprenta situarii in sudiviziunea estica
a Campiei Romane si anume Bardganul, care este acoperit cu un strat
de loess, efect al evolutiei sale geologice indelungate ca bazin de
sedimentare maritima lacustra.

Din punct de vedere geomorfologic, localitatea Bordusani se gaseste in
zona de luncii si teraselor joase si inferioare ale fluviului Dunérea.
Malul stang al bratului borcea este caracterizat printr-o zond de lunca
externa care dispare si facand-si aparitia terasa joasa.

Terasa inferioara a Dundrii corespunde treptei de altitudini absolutede
35 — 38 m si apare la nord de Cegani, marindu-si treptat latimea spre
nord Incheindu-se la nord de Vladeni. Pe aceastd zona sunt martori de
eroziune si dune consolidate in directia nord — sud. Terasa joasd a
Dunarii corespunde treptei de altitudini de 20 — 23 m.

Podisul Hagieni, este o forma de relief ce contrasteaza cu ansamblul
peisajului, care prezintda cote absolute de 65 — 90 m, cu pante locale
accentuate si diferentiate, determinate de actiunea Dundrii si a
lalomitei. In partea de E — N — E sunt vai mici, sapate in depozite
argiloase — loessoide, pleistocene si mai departe movile, dune si
crovuri, de unde rezultd o neomogenitate litologicd a formatiunilor
geologice superficiale.

3.Clima

Prin asezarea sa, comuna Bordusani, este supusd influentei maselor de
aer estice, mediteraniene, ceace conditioneazd un climat de tip
continental excesiv.

Acest tip de climat se caracterizeaza prin contraste pronuntate de la
iarnd la vara, concretizate in amplitudini termice mari.

Vanturile dominante sunt din sectorul nordic si nord estic pe timpul
sezonului rece. Precipitatiile au un caracter continental, producandu —se
diferentiat de la un an la altul, cantitatea medie anuald fiind de 400 si
600 mm / an, deci un regim deficitar.
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Acest regim al precipitatiilor are influente importante asupra dinamicii
apelor freatice, precipitatiile fiind principala sursda de alimentare a
panzei freatice.

4.Date hidrografice

Teritoriul comunei Bordusani apartine bazinului hidrografic al fluviului
Dunarea, pe stang, in cadrul Campiei Romane Orientaale .

Localitatea se gaseste in cadrul luncii si teraselor joase si inferioare ale
Dunarii.

Dunarea veche costitue limita estica a teritoriului administrativ al
comunei Bordusani pe o lungime totald de cca. 8 km.

Cursul general al Dunarii este sud — nord, determinat de zona de
subzistenta de la gura Siretului si de masivul netezit dobrogean.

Panta redusa a albiei si slaba rezistenta la eroziune a depozitelor din
Baragan au dat posibilitate fluviului sa formeze o lunca larga in doua
brate mari s1 sd depund aluviunile atat in interiorul cat si in exteriorul
acestora, rezultand lunca internd si respectiv lunca externa.

Astfel in aceasd zond, Dunarea se desparte in doua brate : Borcea , pe
stanga si Dunarea veche, pe dreapta. Intre ele se desfasoara Insula Mare
a lalomitei, cu privaluri si teren agricol.

La nord de teritoriul comunei, in sectorul Bordusani — Vadu Oii, lunca
internd este reprezentatd printr — un ostrov, Ostrovul Gasca, dupa care
Dundrea se reuneste intr-o singura albie pentru 3 Km, pana la nord de
Giurgeni, urmand o noua scindare a cursului in doua brate intre care se
gaseste Insula Mare a Brailei.

Pe parcursul sdu Dunarea are latimi variabile : Bratul Borcea 300 m —
450 m, bratul Dundrea Veche 600 — 800 m, sectorul Giurgeni — Vadu
Oii, unde cele doua brate se reunesc, latimea este de 1,0 km Ia 1,5 km.

Debitul mediu multianual al Dunarii este de cca. 6 000 mc / s.
Pe timpul iernii fenomenele de scurgere au o importanta deosebita,
datoritd sloiurilor si podurilor de gheata.
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Dezghetul conduce la formarea zapoarelor, fenomen caracteristic
Dunarii, care apar iarna dar primadvara sunt priculoase, din cauza
dimensiunilor mari ale sloiurilor, provocate de cresterea rapida a
temperaturii.

5.Solul

Pe teritoriul comunei Bordusani se intalnesc soluri azonale de lunca,
care sunt cele mai slab dezvoltate iar continutul de humus poate ajunge
pand la 7 % . Din cauza adancimii mici a apei din acviferul freatic,
acstea sunt frecvent gleizate si Tnmlastinite.

Datorita gradului de fertilitate solurile sunt favorabile unei game largi
de culturi agricole, avand in vedere si regimulhidric favorabil.

Cernoziomurile carbonatice din zona teraselor si Podisului Hagieni, au
drept caracteristicd principala prezenta a carbonatilor de suprafata.

In acest sector, din cauza ariditatii, cantitatea de precipitatii din cursul
anului indeparteaza substantele solubile, iar uscaciunea mare din timpul
sezonului cald , mareste evaporarea apei din sol, care aduce spre
suprafata sarurile respective.

6. Date fitogeografice

Teritoriul judetului Talomita are caracteristici de stepd si silvostepd, cu
o vegetatie diversa geobotanica, adaptata conditiilor locale.

Multe din speciile arbustive si ierboase prezintd interes medicinal,
mugurii, frunzele, florile si fructele acestora recoltandu-se pentru
prepararea unor ceaiuri si in tratamentele medicamentoase.

In raport cu formele de relief, mediile de viatd si vegetatia din judet,
fauna se poate clasifica In faund de stepa, fauna de padure, fauna
acvatica si fauna de interes vanatoresc.
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Aria naturala Bentu Mare, Bentu Mic si Bentu Mic Cotoi, are statut de
Arie Speciald de Protectie Avifaunistica, conform definitiei prezentate
de Legea nr. 462 / 2001, pentru aprobarea OUG nr. 236 / 2 000, privind
regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor, florei si
faunei salbatice.

Acest statut corespunde categoriei IV [.LU.C.N. si anume, arie protejata
gestionata in principal pentru conservarea prin intentii de management.
Zona necesita protectie absoluta pentru flora si fauna diversificata,
precum si pentru Popina Bordusani, ca element de patrimoniu cultural.

Din punct de vedere ornitologic, zona adaposteste populatii de pasari
semnalate la nivelul tarii si populatii nordice care apar in pasaj ca
oaspeti de vara sau de iarna.

Locurile sunt intens vizitate in perioadele de pasaj si prin faptul cd sunt
situate pe traseul Marelui Drum de migratie estic.

Aici sunt considerate locuri de hranire si odihnd pentru specii rare si
foarte rare.

Sunt luate n considerare doud categorii de specii :

e Specii a caror conservare necesitd protectie stricta : Barza neagra
( Cioconia nigra ), Rata caraitoare ( Anas querquedula ),
Greuselul de zavoi ( Locustella fluviatilis ), Gheonoaia neagra (
Dryocopus mortius ).

e Specii a caror conservare necesitd desemnarea Ariilor Speciale
de importantd Avifaunistica : Cormoranul mic ( Phalocrocorex
stellaris ), Tiganusul ( Plegadis falcinellus ), Lopatarul ( Platalea
leucoradia ), Pasarea ogorului ( Burhinus oedcnemis ), Eretele de
stuf ( Circus aeruginosus ).

7. Resurse naturale

Subsolul judetului Ialomita este sdrac in resurse minerale, totusi,
intensificarea prospectiunilor geologice a condus la descoperirea unor
zacaminte de petrol si gaze naturale din perimetrul Urziceni — Colelia —
Grindu. Loessul, care are o textura fina, este folosit la fabricarea
produselor ceramice la Urziceni si Tandarei.

Subsolul localitatii Bordusani, ca de altfel si al judetului, este sarac in
resurse minerale.
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8.Caracteristici geologice

Din punct de vedere geologic, comuna Bordusani, apartine marii unitati
structurale sub denumirea — Platforma Moesica.

Cuvertura sedimentard a acestei unitdti cuprinde depozite paleozoice,
mezozoice $1 neozoice.

Paleozoicul este reprezentat prin urmatoarele perioade :
Ordovician — Silurian reprezentat din gresii fine si conglomerate.
Devonian, reprezentat prin calcare oolitice.

Mezozoicul este reprezentat prin urmatoarele perioade :

Triasic inferior — Liasic mediu, reprezentat prin argile, dolomite si
marnocalcare.

Liasic superior, reprezentat prin gresii silicioase.

Cuaternar reprezentat prin nisipuri, pietrisuri, argile, prafuri si loessuri.
Aceasa perioada este caracterizatd prin depozite pleistocene in baza si
holocene 1n partea superioara.

Pleistocenul inferior este constituit dintr — un orizont de nisipuri si
pietrisuri, cunoscut sub numele de — stratele de Fratestii — care Tn zona a
fost interceptat prin foraje in zona de camp inalt.

Podisul Hagieni , partea de vest a comunei, este cantonat de ape
subterane. Acesta este acoperit de depozite pleitocene medii formate
din marne si argile cu intercalatii de nisipuri fine si foarte fine, care
suporta la randul sau, un orizont de nisipuri marunte si fine, galbui de
varsta pleistocen superior ( nisipurile de Mostistea ).

Peste acestea sau depus formatiuni leossoide atribuite, deasemenea
pleistocenul superior si care pe campul malt ating grosimi de 45 50 m.
Din punct de vedere genetic, depozitele leossoide sunt considerate ca
fiind deluvial — proluviale.

Subdiviziunea superioara a pleistocenului superior este reprezentatd
prin depozitele grosiere ale terasei inferioare a Dunarii, terasa Facdeni —
Vladeni. Aluviunile acestei terase sunt constituite din pietrisuri si
nisipuri cu o grosime de 5 — 7 m.
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Holocenul inferior este reprezentat prin aluviunile grosiere ale terasei
joase a Dunarii ca si prindepozitele loessoide care acoperda terasa
inferioara a Dunarii.

Depozitele terasei joase sunt alcdtuite din pietrisuri si nisipuri groase de
5 — 8 m. Depozitele loessoide apartinand terasei inferioare au un
caracter prafos — nisipos si grosimi de 10 — 15 m.

Holocenului superior i- au fost atribuite loessoide care acopera terasa
joasd a Dunadrii si aluviunile grosiere si fine de lunca.

Depozitele loessoide apartinind terasei joase sunt predominant
nisipoase, slab prafoase, cu grosimi de 4 — 8 m. Depozitele aluvionare
de lunca sunt alcatuite la baza din nisipuri si pietrisuri (4 — 10 m ), iar
catre partea superioara din nisipuri, nisipuri argiloase, argile nisipoase
si maluri, groase de 5 — 8 m.

Tot holocenului superior 11 apartin si depozitele de dune de naturd
eoliana, specifice partii de nord a interfluviului Dunare — lalomita si
acare pe teritoriul comunei se gadsesc depuse la suprafatd in zona
campului inalt ( Podisul Hagieni ) si a teraseii inferioare din partea de
nord a interfluviului.

9. Caracteristici hidrogeologice

Din punct de vedere hidrogeologic, in zona comunei Bordusani,cel mai
bine reprezentate sunt acviferul de medie adancime, sub presiune, din
stratele de Fratesti ( nisipuri si pietrisuri ) si acviferul freatic cantonat n
depozitele grosiere ale luncii, podisul Hagieni.

Stratul acvifer din stratele de Fratilesti a fost interceptat prin foraje
executate Tn zona terasei inferioare, cat si in zona de camp inalt, situate
in partile de vest si nord — vest. Astfel, la Cegani, Tn zona terasei
inferioare a fost captat printr-un foraj executat la adancimea de 78 m,
testarile hidrodinamice conducand la obtinerea unui debit de 35 mc / h
si a unei denivelari de 0,5 m, nivelul piezometric aflandu — se la
adancimea de 28,5 m.
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Prin forajul executat in zona campului nalt la Movila, la adancimea de
115 m, s-a obtinut un debit de 15 mc / h si o denivelare de 3,2 m nivelul
piezometric aflandu-se la adancimea de 57 m.

Aceste date conduc la obtinerea unor valori ale caracteristicilor
hidrogeologice mai reduse spre zonacimpului nalt. Din punct de
vedere calitativ, apa are caracter potabil.

Stratul acvifer freatic din depozitele leossoide si terase are o prezenta
discontinua in zona podisului Hagieni, in interiorul careia stratul acvifer
se prezinta sub forma unor lentile situate la diferite nivele si distribuite
neregulat, nivelul apei fiind la adancimi mai mari de 20 m.

In zonele de terasi joasd si inferioard, in care este situati comuna
Bordusani, nivelul hidrostatic se situeaza la adancimi de 10 -15 m,
functie de morfologia terenului. Apa are caracter potabil. In unele
sectoare nivelul apei este situat intre 2 — 5 m.
Adancimea de inghet, se situeaza intre 0,70 — 0,80 m de la nivelul
terenului.
10. Urbanismul

* Ponderea zonelor functionale din intravilan.

Nr. Denumirea zonei functionale Suprafata | Ponderea
Crt. Ha %

1 | Institutiile si serviciile de interes public 0,58

2 | Locuintele si functiunile complementare 59,80 15,10

3 | Cai de comunicatie si transporturi 8,08

4 | Unitati agro - zootehnice 171,77 43,38

5 | Constructii tehnico - edilitare 5,94 1,50

6 | Gospodarie comunala 0,81

7 | Terenuri libere 1n intravilan 30,56

8 | Spatii verzi, sport, agrement, protectie.

Intravilanul comunei Bordusani are suprafata de 396 ha, asa cum este
materializat in Planul Urbanistic General al localitatii.

Repartizarea suprafetelor din intravilan pe satele Bordusani si Cegani :

CONSTAR |




44

Zone
functionale

Bordusani

Cegani

Trupuri
1zolate

Total

% din
total
intravilan

Locuinte si
functiuni
complementare

39,80

32,0

71,80

16,47

Unitati agro -
zootehnice

171,77

171,77

39,40

Institutii si
servicil de interes
public.

1,80

0,50

2,30

0,53
%

Cai de
comunicatie  si
transport rutier

21,50

16,25

37,75

8,66

Spatii verzi,
sport,

Agrement,
protectie

Constructii
tehnico- edilitare

5,94

5,94

1,36

Gospodarie
comunala,
cimitire, depozite
deseuri

2,40

1,0

0,29

3,69

0,85

Terenuri libere

82,50

60,25

142,75

32,74

Ape

0

Total intravilan

148

110

178

436

100

Accesul catre comuna Bordusani se realizeazd prin drumul national
DN3B, care este asfaltat.

Legatura cu acest drum se face prin reteaua principala de strazi DC 8 si

DC 9 care traverseaza comuna.

In intravilan sunt 7 km de drum asfaltat si 28 km de drumuri
pietruite.Un numar important din strdzi sunt slab pietruite iar unele sunt

nepietruite.
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CAPITOLUL III. PROFILUL SOCIO - ECONOMIC
ANALIZA SWOT
COMUNA BORDUSANIL, JUDETUL IALOMITA

3.1. AGRICULTURA SI DEZVOLTAREA RURALA

Premisele dezvoltarii agriculturii constd in alocarea optima de capital
investitional in infrastructura rurala, dotarea terenului agricol si
modernizarea exploatatiilor agricole, extinderea 1intreprinderilor
agricole de stocare si procesare a produselor agroalimentare precum si
sporirea capitalului de exploataare, atdt din surse proprii cat si din
credite bancare avantajoase, acordat fermelor agricole prin care sa se
sustind nivelele de productie propuse pentru perioada 2014-2020-2030.

Se estimeaza cd Romania are un potential alimentar, la orizontul anilor
2030, pentru 38,5 milioane de persoane, respectiv un disponibil pentu
export si pentru consum nealimentar de materii prime agricole de circa
49 — 50 mld.euro.

Avand 1n vedere statisticile, se mentioneaza tot mai intens ca
agricultura sa devina ramura de succes a Romaniei.

Prin masura 112 — Instalarea tinerilor fermieri — exista peste 22 000 de
cereri de la tineri care vor beneficia de masura de instalare.

In comuna Bordusani,datoritd conditiilor climaterice si geografice se
practica o serie de activitdti predominant agricole si de crestere a
animalelorcum ar fi bovine, porcine, ovine, caprine.

Asistenta veterinard este asiguratd prin intermediul unui cabinet
veterinar. Structura suprafetei agricole a comunei cuprinde 1 681 ha, ce
reprezintd 75 % din suprafata comunei. Pe langd suprafata agricola
structura fondului funciar mai cuprinde 9,2 ha de padure si alte terenuri
cu vegetatie forestiera si 6,7 ha de ape si balti. Din suprafata teritoriului
comunei viile ocupa 2,9 %. Comuna dispune de un centru de colectare
a produselor agricole.

Nu existd o piatd agroalimentara. Sunt un numar important de unitati
comerciale cu profil alimentar i nealimentar.

Ramura industriald o reprezintda moara, uruitorul si doua gatere.
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Agentii economici din comund se confruntd cu probleme cum ar fi :
lipsa de personal calificat, migratia fortei de munca, problemele
financiare, dificultatea obtinerii fondurilor europene cat si conditiile
climatice inoportune din ultimii ani.

Gradul mai redus de pregitire profesionalda a fost determinata si de
dominanta activitatilor agricole, alte activitati care nu necesita un nivel
mai ridicat de pregdtire si mai ales atragerea de catre centrele urbane
apropiate a fortei de muncad intr —un mediu economic cu facilitéti
sociale.

Se remarcd dezvoltarea monosectoriala, datoritd activitdtilor agricole,
diminuarea maximalda a activitatilor industriale si amplificarea
activitdtilor de servicii in special cele conexe agriculturii.

De aici si migrarea populatiei catre centrele urbane apropiate datorita
ofertei slabe de locuri de munca a agentilor economici din comuna.

3.1.1. Productia vegetala

Pe terenurile arabile ale comunei Bordusani se cultivad cereale dupa cum
urmeaza :

Rapita, Grau, Orz, Floarea Soarelui, Porumb, Ovaz.

Pentru fan se cultiva lucerna.

Pajistea naturald, sa fie intretinutd prin masuri de ameliorare intr — un
proiect pastoral, cu o structurd floristica din specii multiple.

O atentie deosebitd, la peneritatea pajistel, prin dezvoltarea
amenajamentului pastoral si concesionarea crescatorilor de animale pe
7- 10 ani. In comuni existd un numir insemnat de societati comerciale
st asociatii familiale care exploateaza in sistem asociativ peste 15 000
de hectare.

3.1.2. Zootehnia

Cresterea animalelor reprezintd o sursd de venit importantd pentru
locuitorii comunei Bordusani, datoritd zonei geografice, de aceea
localnicii,in proportie de 30% — 35 %, cresc ovine, porcine, pasari.

In mare masura, la nivel national, diminuarea efectivului de animale
este cauzata de insuficienta nutreturilor si respectiv de cresterea
preturilor la nutreturi dar s1 de alti factori cum ar fi : varsta inaintata a
crescatorilor de animale, lipsa unor politici guvernamentale coerente in
domeniu, exces de umiditate stagnanta, etc.
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3.1.6. ANALIZA SWOT AGRICULTURA SI DEZVOLTARE
RURALA

PUNCTE TARI :

e Sol favorabil pentru productia agricold, pasuni si faneturi,
pomicolad, viticola, datorita asezarii comunei Bordusani.

e Existenta unui potential hidrografic care poate fi valorificat.

e Existenta fortei de munca in agricultura.
e Existenta asociatiilor agricole si de crestere a animalelor.
e Prezenta fondurilor europene ce pot fi absorbite in vederea
impulsionarii afacerilor in agriculturd si pentru tinerii fermieri.
PUNCTE SLABE :

= Investitii insuficiente in agricultura.

= Lipsa instalatiilor moderne de irigatii.

= Lipsa unor politici guvernamentale coerente in domeniu.
= Dotarea tehnica slaba a sectoarelor zootehnice si agricole.
OPORTUNITATI :

o Conditii favorabile de obtinerea produselor ecologice, ce pot fi
exportate In conditii deosebit de avantajoase.

o Dezvoltarea sectorului prelucrarii produselor agricole.
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Sustinerea formelor asociative.
Sprijinirea  exploatatiilor = agricole de  semisubzistenta.

Promovarea initiativelor de dezvoltare rurala.

Imbunatatirea si perfectionarea competentelor profesionale a
persoanelor adulte care activeazd in domeniile agriculturii si
industriei agro — alimentare.

Calificarea si recalificarea , instruirea si perfectionarea
persoanelor ocupate 1n agricultura de subzistenta.
Reabilitarea si Intretinerea pasunilor.

Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitdtii in
sectorul agricol.

AMENINTARI :

v

v

v

v

v

Frecventa ridicatd a pericolelor excesului de umiditate n
agricultura.

Riscul de inundatii.

Degradarea solurilor, dacd nu se intervine .

Slaba informare a agricultorilor cu privire la normele europene.

Numarul de concurenti 1n crestere pentru produsele
agroalimentare de pe piata Uniunii Europene.
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3.8. INFRASTRUCTURA, TRANSPORT SI MEDIU
3.8.1 Infrastructura de comunicatii si transport.

Comuna Bordusani dispune de conectare la o retea de televiziune prin
cablu. Conectarea la sistemul de telefonie fixa se realizeaza printr —o
centrala digitald. Accesul la telefonie mobild se realizeaza prin retelele
tuturor operatorilor, acestia avand antene amplasate in zona.

Transportul de caldtori din si catre alte localitdti este asigurat de cursele
de calatori ale societatilor de profil.

3.9. INFRASTRUCTURA DE UTILITATI
3.9.1. Alimentarea cu energie electrica.

Comuna Bordusani este racordata la Sistemul Energetic National prin
linii electrice de medie tensiune, 20 KV de tip aerian. Prin posturile de
transformare se asigurd alimentarea retelelor de joasd tensiune care
deservesc toti consumatorii din localitate.

Retelele de joasa tensiune sunt de tip aerian, realizate in sistem clasic.
Nu existd vreo alta sursa alternativa de producerea energiei electrice.
Amplasarea retelelor electrice s-a facut tinandu-se seama de
Modernizarea sistemului de iluminat public se poate realiza prin
introducerea lampilor LED 1n reteaua de iluminat public stradal.

Disfunctionalitati :

-amplasarea in terenul agricol a posturilor de transformare pentru
reteaua de 20 kw , conduce la un acces dificil in caz de interventii.
-iluminatul public poate fi modernizat.

3.9.2. Alimentare cu apa.

Sistemul de alimentare cu apa din comund este centralizat dar nu sa
realizat contorizarea la gospodariile populatiei.

3.9.3. Canalizarea.

Programul privind sistemul centralizat de canalizare si statie de epurare
urmeaza sa fie implementat.
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3.9.4. Alimentarea cu gaze.

La acest moment nu s-a demarat o solutie privind racordarea
centralizata.

3.9.5. Alimentarea cu caldura.

Céldura din locuintele rezidentiale se obtine cu ajutorul combustibilului
solid din lemne si carbuni. Caldura obtinutd prin centralele termice este
foarte redusa.

3.9.6. Mediu.

Comuna Bordusani este situatd in Campia Romana, cu intravilanul in
suprafata de 396 ha.

Hidrologia este conditionatd de litologia si proprietatile fizice ale
rocilor acvifere, situarea morfologica, precum si raportul alimentare /
drena;.

Din punct de vedere geologic, localitatea se gaseste in Platforma
Moesia, cu fundament cristalin si cu o cuverturasedimentard de
aproximativ 5000m, cuprinzand paleozoic, mezozoic $i neozoic.

Terenul comunei este situat in patru zone distincte : lunca, terasa joasa,
terasa inferioara si camp Inalt.

Zona de luncd este caracterizatd din punct de vedere litologic, prin
prezenta unor depozite de nisipuri cu pietrisuri in baza, iar la partea
superioard formatiunile devin mai fine fiind constituite din nisipuri
prafoase, prafuri nisipoase, etc.

Zona terasei joase prezintd suprafata formatiunii prafoase argiloase de
tip loessoid.

Zona terasei inferioare si cea a campului inalt este caracterizatd prin
grosimi mari ale depozitelor de dune constituite, Tn principal, din
nisipuri prafoase.

Judetul are un climat temperat, cu un pronuntat grad de continentalism,
caracterizat prin contraste mari de la vara la iarna.

Prin pozitie s1 relief, judetul lalomita favorizeaza iarna patrunderea
maselor de aer rece continental de origine euro — asiatice, iar vara mase
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de aer foarte cald, fierbinti si uscate, din Asia, Mediterana si Africa, ce
imprima acestei zone o notd specifica de ariditate.

Prin asezarea in partea de sud — est a tarii, comuna Bordusani este
supusd influentei maselor de aer rece estice — continentale, vestice —
oceanice si sudice — mediteraniene, ceace conditioneazd un climat de
tip continental excesiv.

Acest tip de climat se caracterizeaza prin contraste pronuntatede la
iarnd la vard, concretizate in amplitudini termice mari.

Precipitatiile au o caracteristica de tip continental cu diferente lunare si
anuale.

Specific zonei judetului Ialomita este si caracterul insular, local al
precipitatiilor, astfel incat un an deosebit de ploios sau secetos nu
intruneste aceleasi caracteristici pe tot cuprinsul sau.

De asemenea se semnaleaza ca frecventa anilor secetosi si a perioadelor
secetoase este mai mare comparativ cu cea a anilor ploiosi si a
perioadelor ploioase.

Precipitatiile au un caracter continental, producandu — se diferentiat de
la un an la altul, cantitatea medie anuala fiind de 400 — 600 mm / an,
deci un regim deficitar.

Acest regim al precipitatiilor are influente importante asupra dinamicii
apelor freatice, precipitatiile fiind principala sursa de alimentare a celor
din urma.

In vestul si centrul judetului, predomina in curul anului vanturile din
sectorul nord — estic, cu frecvente de peste 25 — 29 % toamna, 22 — 34
% iarna, 26 — 36 % primavara si 22 — 25 % vara.

Vanturile din directia opusa, respectiv din sectorul sud — vestic,
reprezintd o a doua directie predominanta in tot cursul anului.

Ceace da o nota aparte judetului sunt fenomenele de secetd care se pot
produce in cursul anului.

Astfel, Tn cursul unui an mediu, pot avea loc cca. 7 perioade de seceta
cu o durata medie de 16 zile.
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Radiatia solara globala, variazd intre 125 — 127,5 kcal / cmp /an,
valorile crescand de la N-V catre S-E, mai ales datoritd micsorarii
nebulozitatii pe aceeasi directie.

Temperatura medie anuald este de 10,3 — 10,5 gr. C in N — V si creste la
11,1 gr.C,1a S —E.

Luna cea mai calduroasa, iulie, are temperaturi medii de 22,4 — 23
grade iar luna cea mairece, ianuarie, temperaturi medii intre — 3,2 si -
2,2 grade celsius.

In climatul judetului Ialomita, seceta este un fenomen specific, care di
o nota de personalitate acestui teritoriu.

Fenomenul de secetd are o intensitate, frecventa si duratd unicd in
aceasta zona.

Atenuarea efectelor acestui fenomen se poate realiza numai prin
plantarea perdelelor forestiere sau pomicole pentru diminuarea efectelor
vantului, evapotranspiratiei si marire gradului de umiditate.

Se poate considera cd fenomenul de seceta are o anumita ciclicitate,
astfel la un sir de 2 — ani ploiosi urmeaza un sir de 6 — 7 ani secetosi.

Vegetatia, din zona riveranda se confruntd cu factori defavorabili
climatici si antropici.

Urmare a lucrarilor de imbunatatiri funciare, indiguiri si desecari, cat si
a secetelor prelungite, suprafete importante de teren au devenit
supraproductive. Se impune reconstructia ecologica a acestor zone.
Pentru dezvoltarea si conservarea fondului forestier sunt necesare
masuri cum ar fi :

-Trecerea in regim special de conservare a padurilor si reconstructia
ecologica a zonelor afectate de degradare.

-Mentinerea integritatii fondului forestier si cresterea suprafetelor
impadurite.

-Infiintarea perdelelor de protectie forestiera , unde seceta si vanturile
actioneaza frecvent.

Defrisarile irationale afecteaza echilibrul bio — pedo — climatic, fiind
necesare efectuarea de plantari forestiere.

Propunerile de proiecte pentru mediu pentru perioada 2014 — 2020, vin
in sprijinul conservarii si protejarii mediului.
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Atmosfera, reprezintd unul din factorii principali care afecteaza
sanatatea si conditiile de viatd ale populatiei. Aceasta constituie cel
mai mare spatiu de propagare a poludrii afectand componentele
mediului natural si artificial.

Poluarea aerului, prin activitdtile specifice acestor zone, legate de viata
zilnica a locuitorilor, determind aparitia a doud tipuri de poluare :
-Poluarea sezonierd, prin incalzirea spatiilor in sezonul rece.

-Poluarea permanentd, prin trafic rutier, servicii si activitdti productive.
Aceste surse genereaza poluanti atmosferici formati dintr-un complex

de substante sub forma de aerosoli si gaze cu efecte negativeatat ca
actiune singulara cat si in grup.

3.9.10. ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI

Cai de acces in comund,DC8 si1 DC9, localitatea este legata de resedinta
de judet prin DN 3 B.

Retea de electricitate si retea de iluminat public.

Retea de telefonie mobild, la interferenta, si retea de telefonie fixa.

Pe teritoriul comunei Bordusani, se afld o suprafatd de 2068 ha de
padure.

Orase apropiate - municipiul Fetesti.

PUNCTE SLABE
Nu s-a Tnceput executia lucrarilor de canalizare.

Gestionarea deseurilor este necorespunzatoare, lipsa platformei
centralizate cat si a colectarii neselectate.
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Educatia ecologica este superficiala.

OPORTUNITATI

Modernizarea drumurilor comunale.

Realizarea de alei pietonale in localitate.

Contorizarea in gospodarii a consumului de apa de la retea.
Demararea lucrarilor de canalizare si a statiei de epurare.
Montarea de pubele ecologice stradale in toatd localitatea.

Promovarea selectivda a gunoiului pe platforme controlate si amenajate
corespunzator.

Amenajarea de spatii verzi in localitate.

Crearea unui sistem de supraveghere modern pentru cresterea sigurantei
cetatenilor.

Accesarea de fonduri destinate dezvoltarii infrastructurii rurale.

Modernizarea retelei de iluminat public prin reducerea consumului
energetic si montarea de lampi solare.

Dezafectarea rampelor de gunoi neautorizate.

Consilierea si informarea cetdtenilor privind protectia mediului si
colectarea selectivd a deseurilor.

Realizarea de perdele de protectie a cailor de comunicatii, localitétii si
campului unde favorizeaza sporirea aportului de apa.

Acordarea de facilitati pentru realizarea de infrastructuri de generare si
distribuire a surselor de energie alternativd, promovarea culturilor
energetice si a proiectelor de energie eoliana, biomasa, energie solara.
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AMENINTARI

Lipsa resurselor financiare pentru indeplinirea obiectivelor de investitii
propuse.

Lipsa culturii antreprenoriale.

Cunostinte insuficiente legate de elaborarea si administrarea proiectelor

finantate din Fondurile Europene pentru proiecte de infrastructurad si
mediu.

Lipsa informatiilor legate de normele europene de mediu in randul
micilor Intreprinzatori.

Mentalitate de indiferenta fata de protectia mediului.

Lipsa informatiilor privind programele de finantare europeana.

3.10. ECONOMIC

3.10.1 Activitati specifice zonei

Agricultura este ponderea principald in ramura economica a comunei
Bordusani.

Determinata de conditiille geografice si climatice, activitatile
desfasurate pe raza comunei sunt agricole.

Cresterea animalelor se concretizeaza prin societdti de ovine, bovine,
caprine, porcine, inclusiv mare parte din populatie crescand in

gospodarile proprii.

Depozit de insilozare si pastrare a cerealelor.
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3.10.2 Comert si servicii

Structura pe ramurd a agentilor economici privati este determinata de
activitatile comerciale alimentar si nealimentar.

3.10.3. intreprinderi mici si mijlocii.

Analiza activitatilor comerciale, de artizanat si servicii, indica faptul ca
numarul de locuitori din zona rurald este nesemnificativ. Comunitatea
sufera din lipsa oportunitdtilor ocupationale in aceste sectoare, care pot
ajuta la ameliorarea conditiilor de trai.

Venitul care se obtine din aceste surse acopera doar necesarul pentru
subzistenta, existand nevoia de dezvoltare a acestei activitati care pot
contribui la dezvoltarea economiei rurale, in general.

Situatia acestui sector, ca si a infrastructurii, reprezintd o barierd in
calea dezvoltarii altor activitati rurale, pentru crearea de oportunitati
ocupationale alternative. Sprijinirea furnizarii serviciilor in comunitate
reprezintd un factor important pentru ridicarea calitatii vietii si de
sporire a atractivitdtii zonei rurale.

3.10.4. ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI

Potential existent pentru obtinerea de produse ecologice.

Suportul administratiei locale oferit noilor investitori.

Comert cu amanuntul de marfuri alimentare si nealimentare, cat si cu
diverse produse agricole, animale, articole de uz casnic si gospodaresc,

etc.

Existenta 1n localitate a agentilor economici care ajutd la dezvoltarea
localitatii si crearea unor noi locuri de munca.

Existenta iTn comuna a asociatilor agricole si a unor ferme de cresterea
animalelor.
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PUNCTE SLABE

Lipsa unui sistem de sprijin pentru implementarea notiunilor de
marketing.

Slaba implementare a sistemului de asigurare a calitatii productiei si
produselor.

Informarea succintd cu privire la normele europene.

Insuficienta resurselor financiare la nivel local pentru sustinerea sau
promovarea unor investitii.

OPORTUNITATI

Modernizarea si diversificarea pietelor agroalimentare in localitate.
Cresterea capacitatii antreprenoriale.

Sustinerea initiativelor asociative pentru cresterea eficientei economice
a exploatatiilor agricole, cresterea puterii de negociere pe pietele de
desfacere si a capacitdtii de valorificare superioara a productiei.
Inventarierea terenurilor neutilizate, care vor fi puse la dispozitia
intreprinzatorilor locali, in vederea dezvoltarii propriilor afaceri, in
agriculturd si zootehnie, in baza unui acord avantajos pentru ambele
parti.

Identificarea oportunitatilor de parteneriat public — privat in vederea
demararii de activitdti in domeniul industrial.

Informarea cetatenilor asupra programelor de finantare nerambursabile.
Elaborarea unui program de atragerea a investitiilor.

Elaborarea unui ghid de produse si servicii oferite de mediul de afaceri
local.

Organizarea de evenimente pentru promovarea culturii antreprenoriale.
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AMENINTARI

Instabilitate legislativa in continud schimbare.

Interes redus al investitorilor pentru demararea de afaceri in localitate.
Reducerea ponderii populatiei active si imbatranirea acesteia.

Scaderea continua a productiei prin scaderea productivitatii muncii.
Cresterea ponderii muncii la negru, cu efecte negative asupra pietii
muncii, economiei locale si asistentei sociale in perspectiva.

3.11. TURISM

3.11.1. Prezentarea turismului in comuna Bordusani.

In prezent, turismul rural roméanesc se confruntd cu o criza puternica
privind aspecte tehnice, financiare si educationale, care invoca masuri
de sustinere si impulsionare a dezvoltarii sectorului, atat din punct de
vedere cantitativ cat si calitativ.

Comuna Bordusani se afld asezatd pe malul stang al Dunarii, zona

propice pentru desfasurarea turismului tip Delta Dunarii. In comuna
sunt situri arheologice de interes national.

3.11.2. ANALIZA SWOT TURISM

PUNCTE TARI
Conservarea traditiilor si ospitalitatea locuitorilor.
Exista peisaje cu relief diversificat, Dundrea si padurea.

Exista situri arheologice de interes national.
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PUNCTE SLABE

Resurse financiare insuficiente.
Investitii autohtone si straine insuficiente.
Inexistenta unei forme de promovare a localitatii.

Criza puternica privind aspectele tehnice, financiare si educationale cu
care se confrunta in prezent turismul.

OPORTUNITATI
Crearea de evenimente culturale care sa devina traditionale.

Crearea unui brand al comunei Bordusani prin promovarea obiectivelor
si a evenimentelor culturale pe internet, pliante, etc.

Dezvoltarea si promovarea turismului gastronomic, prin valorificarea
traditiilor locale.

AMENINTARI
Reactia redusd a mediului local la schimbari si provocari, conducand la
scaderea competitivitdtii teritoriului comunei, in favoarea altor teritorii,

considerate mai interesante de catre turisti si investitorii in turism.

Nepromovarea zonei pentru atragerea turismului.

Migrarea turistica spre alte regiuni.
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3.12. EDUCATIE SI CULTURA

3.12.1. Invitimint

In comuna Bordusani functioneazi doud scoli cu ciclu primar si
gimnazial, 26 de clase, 657 de elevi, personal didactic 59 din care 40 cu
studii superioare. Scoala dispune de cinci laboratoare si un atelier.
Scolile au fost reabilitate.

Cel intervievati s-au declarat in majoritate multumiti privind calitatea
invatamantului. La fel au raspuns si referitor la aspectul imobilelor.
Sectorul prescolar, gradinita, sunt inscrisi 200 de copii.

3.12.2. Cultura

Comuna Bordusani dispune de un camin cultural si o biblioteca.
Infrastructura pentru sport — Terenul de fotbal prezinta o stare de
degradare cat si terenul de handbal, volei si baschet.

Cel intervievati si —au exprimat nemultumirea de acest lucru.

3.12.3. Biserica

Spiritualitatea crestind este reprezentatd prin biserici i cimitire. Din
punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi.
Biserica din comuna Bordusani este ortodoxd, amplasatd in centrul
comunei. Cultele din comuna sunt : ortodoxa, ortodoxa de rit vechi si
baptist, activitatea este desfasurata de patru preoti si un pastor.

3.12.4. ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI

Existd in comuna doua scoli si o gradinita.
Existd un camin cultural.

Management scolar adecvat in unitatile de invatamant public.
Invatamantul obligatoriu.
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PUNCTE SLABE
Lipsa unei gradiniti in satul Cegani.
Nu exista sala de sport in comuna.

Starea degradata a terenurilor de sport.

OPORTUNITATI
Amenajarea spatiilor de joaca pentru copii.

Amenajarea unui teren multifunctional, prevazut cu vestiare, banci de
rezerva, banci pentru public.

Combaterea fenomenului de abandon scolar.
Modernizarea si dotarea cu mobilier adecvat activitatii educationale.

Asigurarea conditiilor pentru formarea profesorilor, a formatorilor si a
altor categorii de personal care lucreaza cu persoane cu risc de parasire
timpurie a scolii, in parteneriat cu furnizorii de servicii de formare / si
sau Casa Corpului Didactic.

Derularea in cadrul unitatilor scolare, a programelor de tip — a doua
sansd — pentru reintegrarea in educatie a celor care au parasit de
timpuriu scoala ( inclusiv activitati de alfabetizare ), in parteneriat cu
Inspectoratul Scolar Judetean.

Asigurarea suportului material pentru realizarea unei publicatii scolare.

Acordarea de facilitati tinerilor care Infiinteaza o afacere in localitate si
creaza locuri de munca.

Organizarea la nivel local a unor competitii sportive pentru elevi pe
diferite ramuri sportive.

Inscrierea in circuitul judetean a localitatii ca si organizator de
competitii sportive.
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AMENINTARI
Tendinta de reducere a exigentei in procesul de evaluare didactica.

Buget inca insuficient alocat Tnvatdmantului public generand fenomene
de dotare materiald la limita necesarului unitdtilor sau recurgerea la
finantare paraleld prin aportul familiilor.

3.13. RESURSE UMANE - PIATA MUNCII

3.13.1. Structura socio — demograficd a populatiei

Conform recensdmantului efectuat in 2011, populatia comunei
Bordusani se ridica la 5 341 de locuitori din care 2 649 barbati si 2 692
femei.

Numarul de gospodarii sunt : 1 560.

Structura etnica : rromi — 254 persoane, lipoveni — 521 persoane.

Singurele masuri care pot influenta in mod pozitiv evolutia demografica
sunt cele legate de activititile economice si de echiparea tehnico-
edilitarda, masuri ce depind numai de administratia locala.

3.13.2. Piata muncii

Situatia precara a veniturilor din mediul rural argumenteaza necesitatea
dezvoltarii unei economii rurale diversificate.

Analiza se va concentra asupra acelor surse alternative de venit si
asupra diversificarii oportunitatiilor de angajare, cu accent pe
potentialul de dezvoltare existent atat in sectorul agricol cat si cel non
agricol, ca sursd durabila pentru nivelul de trai al comunitatilor din
mediul rural si pentru dezvoltarea economiei rurale.
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Principala disfunctionalitate privind modul de ocupare a fortelor de
munca o constitue faptul cd persista indicele redus de atractivitate al
mediului economic si al facilitatilor sociale.

Nu s-au organizat, in comuna, cursuri de reconversie profesionala.

3.13.3. ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI

In comuna Bordusani, majoritatea populatiei se ocupa cu agricultura si
un procentaj mai mic in alte domenii.

Rata infractionalitatii este foarte redusa.

Disponibilitatea de a muncii in conditii de motivare adecvata.

Existenta resurselor umane intr-un volum si calificare ce pot asigura
dezvoltarea activitdtii economico — sociale.

PUNCTE SLABE

Imbatranirea populatiei — spor negativ si migrarea tinerilor spre centre
urbane.

Scaderea numarului de locuitori.
Adaptarea mai lentd a populatiei rurale mature si varstnice la
schimbadrile si provocarile lumii actuale, in general, si la fenomenul

mobilitatii s1 reconversiei profesionale, In special.

Existenta somajului de lunga duratd care conduce la descalificarea si
descurajarea fostilor angajati.

Capacitatea financiara relativ scazuta a locuitorilor zonei.

OPORTUNITATI

Programe de consiliere si orientare profesionala pentru someri,
persoane inactive sau persoane aflate in cautarea unui loc de munca.
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Atragerea de programe cu finantare europeana pentru stimularea
ocuparii fortei de munca.

Burse sociale pentru tinerii din familii sarace.
Sprijin pentru minoritati si categorii defavorizate.

Existenta unor reglementari ce acorda facilitdti angajatorilor care creaza
noi locuri de munca pentru someri, tineri absolventi, etc.

Organizarea de cursuri de formare si reconversie profesionald in
comuna.
Accesarea fondurilor europene pentru dezvoltarea profesionald a

persoanelor active din comuna.

Prevenirea cresterii numarului de persoane implicate in agricultura de
subzistenta.

Cresterea nivelului de pregatire profesionala a fortei de munca.

Monitorizarea starii ocupationale a populatiei.

AMENINTARI

Scaderea numdrului persoanelor calificate, prin iesirea cestora din viata
activa.

Migrarea fortei de munca.

Cresterea ponderii muncii la negru, cu efecte negative asupra pietei
muncii, economiei locale si asistentei sociale in perspectiva.
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Estomparea traditiilor locale, odata cu trecerea timpului.

Cresterea somajului in randul absolventilor de liceu.

3.14. SANATATE SI ASISTENTA SOCIALA
3.14.1. Situatia prezentd
In prezent serviciile medicale din comuna Bordusani sunt asigurate de :

Cabinete medicale individuale - 2

Farmacie - 1

Medici de familie — 2

Cabinet stomatologic - 1

Personal medical cu pregatire medie - 4

Ambulanta apropiata se afla in mun. Fetesti, distanta fiind de 17 km.

Dintre cei intervievati, majoritatea s-au declarat multumiti de serviciile
medicale si faptul ca se gasesc medicamente in comuna.

In acest sens, prin Strategie, se propune si infiintarea unor fise de
proiect pentru sporirea gradului de constientizare a populatiei asupra
factorilor care pot imbunatdti starea lor de sanatate.

In comuna sunt 30 de asistati sociali, 170 dosare ajutor social cu un
numar de 420 beneficiari.

3.14.2. ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI
e C(Cabinete medicale de personal calificat.

e Farmacie pentru deservire populatiei, astfel se elimina
deplasarile.

e Apropierea de ambulanta.
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PUNCTE SLABE

v" Serviciile acordate sunt afectate de bugetul insuficient.

v" Sistemul de ajutor social nu incurajeaza reintegrarea activa.

OPORTUNITATI

Promovarea principiilor naturiste.

Achizitionarea unei ambulante.

Realizarea de campanii in scoli Tmpotriva fumatului, consumului
de droguri, pentru un stil de viatd sdndtos, in parteneriat cu
Directia de Sanatate Publica si Inspectoratul Scolar Judetean.

Organizarea unui sistem de primire a reclamatiilor si sugestiilor
pacientilor.

Realizarea de campanii de informare — educare — comunicare pe
probleme de sanatate publica.

Initierea unui parteneriat cu sectorul ONG pentru asigurarea unor
retele si grupuri de actiune in vederea promovarii unui stil de
viata sanatos.

Organizarea unor evenimente publice pentru promovarea
sanatatii populatiei in parteneriat cu Directia de Sdnatate Publica.
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Asigurarea sprijinului pentru medicii de familie, prin stimulente
pentru gravide, In scopul prezentdrii acestora la consultatia
periodicd prenatala.

Crearea unui serviciu de acompaniere la domiciliu pentru
persoane varstnice dependente, care locuiesc singure prin
dezvoltarea unei retele de voluntariat in parteneriat cu unitatile
scolare din comuna.

Asigurarea de suport pentru angajatorii locali care organizeaza
cursuri de calificare in parteneriat cu AJOFM lalomita.

Crearea unor servicii sociale de tip alternativ pentru persoanele
cu handicap — centre de zi, cluburi — ateliere protejate, etc.

AMENINTARI

e Reactie nefavorabila la sistemul de norme sanitare impuse.

e Renuntarea la dotari datorita costurilor ridicate.

e Rentabilitatea depinde de numarul persoanelor active asistate.

3.15. ADMINISTRATIE PUBLICA LOCALA

3.15.1

. Situatia prezenta

Primaria comunei Bordusani este organizata si functioneaza potrivit
prevederilor Legii 215 / 2001, privind administratia publicad locala, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Modificarea organigramei si a statutului de functii ale aparatului de
specialitate al primarului comunei Bordusani, a fost aprobat de
Consiliul Local al comunei Bordusani.

Primarul, viceprimarul si secretarul, impreund cu aparatul propriu de
specialitate, constituie o structurd functionald cu activitate permanenta,
denumitd Primdria Comunei Bordusani, ce duce la indeplinire hotararile
luate de Consiliul Local si Dispozitiile Primarului, bazandu-se pe
problemele colectivitatii locale.

Conform art. 66 — 215 / 2001, privind administratia publicad locald, cu
modificarile si completarile ulterioare prin Legea nr. 286 / 2006,
Primarul reprezintd administratia publica locald a comunei Bordusani
al aparatului propriu de specialitate pe care il conduce si il controleaza.
Autoritatea publicd este reprezentatd de consiliul local, ca autoritate
deliberativa, 1ar Primarul ca autoritate executiva.

3.15.2. Situatia viitoare

Criteriile economice care stau la baza producerii efectelor benefice
sunt :

o Siguranta si securitatea locuitorilor impotriva calamitatilor.

o Raportul valoarea investitiei / efectele economico- financiare.

o Raportul valoarea investitiei / numarul beneficiarilor.

Un punct important pentru cresterea atractivitatii comunei il constituie si
prin adaptarea structurii organizatorice, programe de formare profesionala a
functionarilor publici din primarie, schimb de experientd si studii,
consultarea cetatenilor si a mediului de afaceri.
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. ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI

v

v

Actualizarea periodicd a organigramei primariei.

Implicarea efectiva a conducerii, in procesul de constientizare si
de aplicare a actiunilor legate de reforma in administratie.

Existenta procedurilor ce reglementeaza fluxul de documente in
institutie.

Existenta unor proceduri care sa descrie modul de realizare a
activitdtilor si subactivitdtilor ce vizeaza organizarea muncii in
institutie.

Aplicarea metodologiei de evaluare a performantelor
personalului angajat in administratia publica.

Transparenta 1n recrutarea si in promovarea personalului.
Participarea, in limita fondurilor, a categoriilor de personal la
activitdti de formare continua.

Existenta la nivelul institutiel a unei strategii de formare continua

a functionarilor publici predominantda la nivelul institutiei a
relatiilor de colaborare intre colegi.

PUNCTE SLABE

* Rezistenta la schimbare a personalului institutiei.

% Ineficienta mecanismului de elaborare a politicilor publice la nivelul
primariei.
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¢ Existenta unui sentiment de frustrare a functionarilor privind
salarizarea.

¢ Posibilitati reduse de motivare financiara a personalului .

¢ Resurse financiare limitate pentru sustinerea programului de pregatire.

+¢ Incarcarea cu sarcini suplimentare peste cele prevazute in fisa postului
datorita insuficientei personalului din institutie.

** Nu se realizeaza testarea periodica a functionarilor publici.

¢ Resurse insuficiente pentru informatizarea administratiei publice
locale.

OPORTUNITATI
e Adaptarea structurii organizatorice.
e Programe de formare profesionala.
e Schimb de experienta si vizite de studii.
e Cresterea nivelului de consultare a cetitenilor si mediului de

afaceri din comuna.

e Dotari logistice ale administratiei locale.
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o Realizarea de parteneriate si activitdti de Infratire cu localitdti din
tard si din straindtate in vederea promovarii de proiecte.

AMENINTARI

* Inertie mare in implicarea factorilor responsabili, dar si a
comunitatii in programele de dezvoltare.

= Schimbari legislative prea frecvente pentru a fi asimilate eficient.

= Dificultatea realizarii unei strategii si a unor planuri de actiune
care sa reziste schimbarilor politice.

CAPITOLUL IV. STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALA

1. JUSTIFICAREA UNEI VIZIUNI STRATEGICE LOCALE

Viziunea strategiei stabileste alternativele de dezvoltare ale comunei
Bordusani, pentru perioada 2014 — 2020 si constitue diferenta dintre
ceace constitue astazi si ceace trebue sa devind in urmatorii ani.

Dezvoltarea strategica implicd dezvoltarea economica, prin pozitia
geostrategicd a comunei Borduusani, care determina atragerea de
activitdti economice.

De aceea se are in vedere doua segmente prioritare si anume cresterea
gradului de atractivitate a comunei, prin calitatea vietii, si facilitati de
atragere a firmelor private prin investitii in infrastructura, oferte de
terenuri si cladiri, servicii strategige, etc.

Prosperitatea comunei Bordusani in perioada anilor urmatori se va
realiza prin :

» Cresterea economica prin atragerea de noi investitori in sectoarele
agricole, servicii, prin fonduri nerambursabile, cresterea gradului de
pregatire a resurselor umane din comuna, oferirea de consultanta cétre
populatie.
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» Asigurarea accesului la utilitatile de baza, dezvoltarea infrastructurii
de transport si creerea de noi locuri de munca.

» Vor fi sprijinite transformarile din invatamantul local si perfectionarea
actului didactic si a conditiilor de derulare a acestuia, prevenirea si
combaterea abandonului scolar, promovarea conceptului de pregatire
continua, astfel incat toate categoriile socio — profesionale si de varsta
sd participe si sa se identifice cu comunitatea.

» Se vor oferi oportunititi pentru interventia sectorului privat in
operatiunile comunei sub forma investitiilor directe in proiecte izolate,
fie sub forma parteneriatelor sau consultarilor permanente intre
parteneri.

» Va imbunatati accesul la bunastare a grupurilor dezavantajate, precum
si garantandu — se protectia factorilor de mediu si utilizarea eficienta a
resurselor naturale locale.

Atat viziunea cat si conceptul strategic de formulare a strategiei trebuie sa
duca la transpunerea sa in creearea de noi locuri de munca, cresterea bazei
de impozitare si imbunatatirea calitatii mediului de viata al comunitatii.

2. OBIECTIVELE STRATEGICE

Mediul economico — social competitiv, care asigura cresterea
economica, stabilitate si diversificare cat si cresterea calitatii vietii
cetatenilor, constau in urmatoarele :

e Modernizarea si reabilitarea institutiilor publice, conform
standardelor europene.

e Populatia si agentii economici sa aiba acces neangradit la apa,
canalizare, cai de transport, telefonie, internet.
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e Crearea de noi locuri de munca prin dezvoltarea econnomica a
comunei.

e Protectie sociala si optimizarea sistemului de sandtate.

e Deseurile menajere sa fie colectate selectiv pe platforme ecologice.

e Reteaua electrica din comuna sa fie imbunatatita.

e Protectia mediului prin conformarea progresiva cu standardele de
mediu din UE .

e Sprijinirea autoritatilor locale in prezentarea strategiilor financiare
si de investitii.

e Asigurarea de posibilitati de utilizare a energiei termice.

e Asigurarea conditiilor pentru crearea unor activitdti rentabile in
agricultura si servicii.

e (Crearea de oportunitdti investitionale in vederea excluderilor
sociale cat si a dezechilibrelor sociale.

e Dezvoltarea unui proces comun de organizare pentru stabilirea
prioritatilor comunitatii.
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3. OBIECTIVELE SPECIFICE

Proiecte care se doresc implementate in Comuna Bordusani :

e INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT SI DE UTILITATI

1.Modernizare drumuri si rigole.
3. Contorizarea sistemului de alimentare cu apa.

3. Demararea proiectului privind sistemul de retele de canalizare si
statie de epurare.

4 Infiintarea platformei pentru depozitarea deseurilor menajere in mod
selectiv si controlat.

5.Amenajarea trotuarelor pietonale pe artera principald si pe cele
secundare.

6.Montarea pubelelor pentru depozitare deseuri menajere in spatii
adecvate stradale.

e AMENAJAREA TERITORIULUI

1.Modernizarea sistemului rutier prin aparatura video.

2.Modernizarea indicatoarelor stradale si a semnalelor
luminoase.

e EDUCATIE

1.Infiintarea gradinitei in satul Cegani.
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2.Educatie rutiera pentru elevi cu sprijinul politiei locale.
3.Formarea cadrelor didactice si a resurselor umane din unitatile de

invatamant.

e ECONOMIE

1.0Organizarea de evenimente, in parteneriat cu AJOFM pentru
promovarea culturii antreprenoriale in randul tinerilor.

2.Identificarea oportunitdtilor de parteneriat public — privat in
vederea demararii de activitati in domeniul industrial.

3.Elaborarea unei strategii de marketing local.

4.Informarea cetdtenilor in ceace priveste legislatia pentru
accesarea fondurilor nerambursabile.

5.Programe de formare profesionald in rdndul tinerilor pentru
reconversie profesionala.

6.Sprijinirea agricultorilor, silvicultorilor, crescatorilor de animale
si a tinerilor fermieri.

7.Sprijinirea asociatilor agricole.

8.Centrul de informare si consultanta.

® SANATATE
1.Achizitionarea unei ambulante.

2.Infiintarea, cu ajutorul mediului privat, a unei farmacii veterinare
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e DEZVOLTARE SOCIALA

1.Sprijin pentru categoriile defavorizate.
2.Construirea acceselor cu rampe pentru handicapati.
3.Combaterea fenomenului de abandon scolar.
4.Burse sociale pentru tinerii din familii sarace.
5.Programe de consiliere si orientare profesionala pentru someri,
persoane inactive sau persoane aflate in cadutarea unui loc de
munca.
6.Baza de date a profesiilor.
e MEDIU
1.Promovarea colectarii selective.
2.Tehnologii nepoluante, conform standardelor europene.

3.Introducerea lampilor LED in reteaua de iluminat public stradal.

4.Achizitionarea unei masini de gunoi.

e CULTURA SPORT SI AGREMENT

1.Amenajare teren pentru activitati sportive.

2.Amenajare parc agrement.
3.Modernizare si dotare asezamant cultural.
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e TURISM

1.Promovarea mestesugurilor traditionale, si a siturilor istorice.

2.Continuarea organizarii Sarbatorii Comunale, la data stabilita de
Consiliul Local al comunei Bordusani.

3.0Organizarea targului comunal anual.

12. INTARIREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE

v' Adaptarea structurii organizatorice
v Programe de formare profesionalda a functionarilor publici din
primarie.
v" Schimb de experienta si vizite de studii.
v" Cresterea nivelului de consultare a cetatenilor si mediului de
afaceri din comuna.
v’ Achizitionarea unor utilaje pentru deszdpeziri, intretinerea
drumurilor.
13. TEME ORIZONTALE CARE VOR FI AVUTE IN VEDERE
13.1. Egalitate de sanse
Egalitatea de sanse constitue un principiu de interventie ale Fondurilor
Europene, in conformitate cu Regulamentul nr. 1083 / 2006 al

Consiliului Uniunii Europene.

Problematica promovarii egalitdtii de sanse in viata socialda pentru
ambele sexe constitue o cerintd esentiald pentru societatea roméaneasca,
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fiind consideratd o componentd de baza a preocupdrii pentru
respectarea drepturilor fundamentale ale oamenilor.

In elaborarea strategiei s-a urmarit coordonarea programelor si
politicilor sectoriale — servicii sociale, educatie, sandtate — in functie de
problemele teritoriale Tn vederea elimindrii disparitdtilor de dezvoltare
prezente n zonele rurale si incluziunii grupurilor defavorizate sau
expuse riscului.

In procesul de definire a problemelor prioritare s—a avut avut in vedere
analizarea situatiilor discriminatorii $i promovarea sanselor egale intre
barbati si femei, tineri si varstnici, majoritari si minoritati etnice,
nevoilor persoanelor cu dezabilitati si promovarea integrarii lor in viata
sociald si economica.

Comuna Bordusani nu se confrunta cu probleme deosebite de egalitate
de sanse si nu existd discriminari de gen pe piata muncii, in domeniul
educational sau la nivelul altor indicatori generali de dezvoltare umana.

13.2. Dezvoltarea durabila

Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare, in raportul ,, Viitorul
nostru comun” a dat urmatoarea definitie :

Dezvoltarea durabila este dezvoltarea care urmareste satisfacerea
nevoilor prezentului, fara a compromite posibilitatea generatiilor
viitoare de a-si satisface propriile nevoi.

Conceptul de dezvoltare durabila desemneaza totalitatea formelor si
metodelor de dezvoltare socio — economica, al carui fundament il
reprezintd in primul rand asigurarea unui echilibru intre aceste sisteme
socio — economice $i elementele capitalului natural.

Durabilitatea pleaca de la ideea ca activitdtile umane sunt dependente
de mediul inconjurator si de resurse.

Sanatatea , siguranta sociala i stabilitatea economicd a societatii sunt
esentiale in definirea calitatii vietii.

CONSTAR |



79

Strategiile trebuiesc schimbate astfel incat sa se potriveasca cu limitele
ecologice oferite de mediul Inconjurator. O societate durabila este una
puternica, sanatoasa si justa.

Dezvoltarea durabila a reprezentat punctul de plecare in definirea
directiilor de dezvoltare ale comunei Bordusani, prezentate in strategie,
directii prin care se urmareste transformarea comunitatii analizate Intr-o
societate durabila.

Societatea durabild, indeplineste nevoile tuturor oamenilor, precum si
pe cele ale comunitatilor viitoare, promovand bunastarea personald,
coeziune i incluziunea sociald si facilitdnd oportunitati egale pentru
toatd lumea.

Pentru aceasta s-au propus atat masuri de dezvoltare a infrastructurii cat
s1 masuri pentru construirea unei societdti si economii puternice, stabile
si sustinute, capabild sa asigure prosperitate si oportunitati pentru toti
cetatenii,in care costurile sociale si de mediu sunt suportate de cei care
le creeaza, iar consumul eficient de resurse este Tncurajat.

14. DEFINIREA DETALIATA A PRIORITATILOR DE
DEZVOLTARE LOCALA.

14.1. Directii de dezvoltare a infrastructurii localitatii si
transportului.

Construirea infrastructurii comunei Bordusani a fost o preocupare
constantd din ultimii ani a-1 reprezentantilor comunitatii. Lucru
evidentiat n proiectele si investitiile din infrastructura, realizate din
fonduri diferite.
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Strategia de construire s-a axat pe rezolvarea problemelor de apa —
canal, electricitate si iluminat , continudnd cu infrastructura de

transport.
14.1.2. Obiectiv general — Imbunatatirea infrastructurii fizice a
comunei Bordusani, pentru sprijinirea dezvoltarii socio — economice
durabile.

14.1.3. Obiective specifice :

= Cresterea standardului de viatd al cetatenilor si asgurarea
conditiilor de baza ale unui trai modern, la nivelul standardelor
la zi.

= Cresterea gradului de atractivitate al comunei prin cearea unei
imagini — arhitecturd, coloristica, spatii verzi, alei pietonale,
parcari, mobilier urban.

= Asigurarea accesului la tehnologiile moderne si la tehnologia
informatiei pentru toti locuitorii comunei prin sustinerea
investitilor in sisteme de comunicatii de ultima ora.

14.1.4. Activitati :

1. Obiectul operational — Imbunatatirea accesului in zonele rurale si a
conexiunii cu zonele urbane prin reabilitarea si modernizarea retelei
de drumuri comunale in vederea asigurdrii unui acces mai facil si
rapid pentru toti locuitorii comunei, atragerii investitorilor si
dversificarii economiei locale.

2. Obiectivul operational — Cresterea gradului de atractivitate al
comunei prin cearea unei imagini privind arhitectura, coloristica,
spatii verzi, alei pietonale, parcari si mobilier urban.

3. Obiectivul operational — Cresterea standardului de wviata al
cetatenilor si asigurarea conditiilor de baza ale unui trai modern, la
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nivelul standardelor UE, prin asigurarea accesului la utilitati pentru
toti locuitorii comunei.

4. Obiectivul operational — Asigurarea accesului la tehnologiile
moderne si la tehnologia informatiei pentru toti locuitorii comunei
Bordusani prin sustinerea investitiilor in sisteme de comunicatii de
ultima ora.

14.2. Directii de dezvoltare in domeniul managementului unui mediu
sustenabil.

Administratia publicd locald a comunei Bordusani, a avut ca principalad
preocupare , protectia mediului inconjurator si dezvoltarea serviciilor pentru
populatie adoptand o atitudine de limitare a efectelor poluante ale
interventier omului in natura.

In ultimii ani s-au intrprins initiative de conservare si protejare a mediului
inconjurator prin proiecte de colectare si epurare a apelor menajere,
colectarea si transportul deseurilor, limitarea poluarii.

Investitii suplimentare se impun pentru continuarea activitatilor Intreprinse,
astfel :

-Realizarea retelei de canalizare si statiei de epurare.

-neutralizarea si transportul gunoiului de grajd si resturi vegetale.

-educarea populatiet in spiritul recicldrii, protectiei mediului si
voluntariatului.

14.2.1. Obiectivul general :
Asigurarea protectiei si calitatii mediului inconjurator in vederea cresterii
standardului de viatd al locuitorilor si dezvoltarii durabile a comunei
Bordusani, Judetul Ialomita.
14.2.2. Obiective specifice :

» Asigurarea managementului de calitate al apei.

» Dezvoltarea unui sistem integrat eficient de management al
deseurilor.
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» Promovarea unor tehnologii alternative de generare a energiei si
de eficienta energetica.

> Imbunitatirea stirii mediului inconjurtor si prevenirea riscurilor
naturale si de sanatate a populatiei.

» Conservarea mediului si a valorilor culturale.

14.2.3. Activitati.

1.Obiectul operational — Asigurarea managementului de calitate a apei.
2.0Obiectul operational — Dezvoltarea unui sistem integrat eficient de
management al deseurilor.

3. Obiectul operational — Promovarea unor tehnologii alternative de
generare a energiei si de eficientd energetica.

14.3. Directii de dezvoltare in domeniul educatiei.

In contextul dezvoltdrii durabile, scoala este privitd ca un sistem
complex, care stimuleaza noi cdi de gandire, Intr-un climat Tn continua
schimbare.

Implicarea comunitatii si a autoritatii locale in viata scolii se impune a
fi pe masura, astfel incat sa asigure imbunatatirea continud a conditiilor
in care se desfasoard procesul de invatdmant, crescand atractivitatea
scolil.

14.3.1. Obiectiv general :

Dezvoltarea sistemului de invatdmant la nivelul comunei Bordusani,
prin Tmbunadtatirea infrastructurii si a dotarilor, crearea cadrului pentru
desfasurarea de activitati extra curiculare, cresterea si diversificarea
serviciilor educationale.

14.3.2. Obiective specifice :

= Sprijinirea diversificarii serviciilor educationale furnizate la nivel
local.
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inirea tuturor formelor de creativitate printre care cea artistica,

din cadrul programelor scolare aferente ciclurilor de invatamant
prescolar, primar, gimnazial si vocational

Promovarea diversitatii culturale ca sursd a creativitatii si
inovatiei.

Crearea unui context care sa permitd tinerilor sa dobandeasca
competente de exprimare a propriei personalitdti.

Formarea unui spirit antreprenorial mai pregnant.

Promovarea diversitatii culturale ca sursd a creativitatii si
inovatiei.

Incurajarea utilizarii TIC ca modalitate de eprimare creativa a
propriei personalitati.

Formarea unui spirit antreprnorial mai pregnant.

Sensibilizarea liniei publice cu privire la perceperea inovatiei
drept modalitate de promovare a dezvoltarii durabile.

Initierea de programe de formare pe mai multe domenii
didactica specialitatii, management educational, consiliere si

orientare a tinerilor, utilizarea computerului, educatie rational
obiectiva si comportamentala, etc.

Mentinerea si integrarea tinerilor in viata sociala si economica a
comunitatii.

Reabilitarea s1 dezvoltarea infrastructurii educationale.
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Crearea unui mediu favorabil inovarii si adaptabilitatii ntr-o
lume aflatd in continua schimbare.

Stimularea sensibilitatilor estetice, dezvoltirii emotionale,
gandirii creative si intuitiei la toti copiii, la varsta cea mai
frageda, inclusiv in invatamantul prescolar.

Icurajarea unei mentalitdti antreprenoriale, in special in randul
tinerilor, prin cooperarea cu mediul de afaceri.

Largirea accesului la o serie de forme creative de exprimare atat
prin intermediul invatdmantului formal cat si prin activitdtii
neformale si informale pentru tineret.

Oferirea mijloacelor care sda permita cetatenilor sd-si
Imbunétateasca oportunitdtile de angajare in toate domeniile in
care creativitatea si capacitatea de inovare joacd un rol important.

Promovarea notiunilor de baza in materie de protectie a
proprietatii intelectuale.

14.3.3. Activitati :

Obictul operational — Dezvoltarea infrastructurii educationale.

Obiectul operational — Cresterea gradului de perfectionare a personalului

didactic.

Obiectul operational — Diversificarea serviciilor educationale furnizate la

nivel local.
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14.4. Directii de dezvoltare in domeniul sanatate.

Factorii de mediu, genetici, economici, socio — culturali si de dezvoltare,
sunt factori externi ai sistemului de sanatate, care determina starea de
sdnatate a populatiei cat si accesul la serviciile de sanatate.
Organizarea sistemului sanitar implicd accesul la sanatate.

Accesibilitatea la serviciile de sandtate depinde de convergenta dintre cerere
st ofertd sau de disponibilitatea reala a facilitatilor de ingrijiri comparativ cu
cererea bazata pe nevoia reald pentru sanatate.

Disparitatile in accesul la ingrijiri apar din motive cum ar fi : etnice,
economice, asezare geograficd inadecvata a facilitatilor de ingrijiri si
calitatea inegala a serviciilor de acelasi tip.

In contextul legislativ actual, misiunea autoritdtii locale este aceea de a
asigura accesul egal al membrilor comunitdtii la serviciile de ingrijiri de
sanatate furnizate in plan local.

14.4.1. Obiectiv general — Dezvoltarea infrastructurii de sandtate si a
serviciilor medicale in vederea asigurdrii accesului tuturor categoriilor de
locuitori la serviciile de baza.
14.4.2. Obiective specifice :
= Realizarea de investitii n infrastructurd — suport, echipamente si
resurse umane menite sd generalizeze accesul si sd amelioreze

calitatea serviciilor oferite.

= Cresterea responsabilitatii societatii pentru sanatatea publica.

= Cresterea accesibilitatii grupurilor vulnerabile la serviciile de sanatate.

= Implicarea autoritatilor publice locale, societatii civile, organizatiilor
neguvernamentale si sectorului privat in rezolvarea problemelor din
sectorul de sanatate.
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14.4.3. Activitati :

1.Obiectivul operational — Realizarea de investitii 1n infrastructura —
suport, echipamente si surse umane menite sa generalizeze accesul si sa
amelioreze calitatea serviciilor de sanatate oferite.

2.0Obiectivul operational — Cresterea accesibilitatii grupurilor vulnerabile
la serviciile de sanatate.

3.Obiectivul operational — Cresterea responsabilitatii societatii penrtu
societatea publica.

4.0biectivul operational — Implicarea autoritatilor publice locale,
societdtii civile, organizatiilor neguvernamentale si sectorului privat in
rezolvarea problemelor din sectorul de sdnatate.

14.5. Directii de dezvoltare in domeniul Culturii.

Abordarea acestui domeniu isi propune sa giseascd un raspuns la o intrebare
esentiald si anume cum se poate concretiza rolul culturii in ecuatia
dezvoltdrii durabile a comunitatii, in sustinerea creatiei artistice si
valorificarea patrimoniului din perspectiva protectiei $i  promovarii
diversitatii culturale specifice spatiului european si a dezvoltarii cetateniei
europene.

Autoritatea locald din comuna Bordusani isi propune sa redea culturii locul

sdu in dezvoltarea generald durabild a comunitatii.

14.5.1. Obiectiv general : Dezvoltarea culturii locale prin reabilitarea
obiectivelor de patrimoniu cultural, punerea in valoare a resurselor antropice
si creearea de facilitati pentru petrecerea timpului liber.

14.5.2. Obiective specifice :

v" Obiectivele culturale se vor reabilita si se vor pune in valoare.

v" Crearea de facilitati pentru cultura si petrecerea timpului liber.
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v' Adoptarea unor masuri suplimentare pentru asigurarea integritatii si
securitatii fizice a bunurilor culturale.

v" Organizarea de concursuri de creatie, festivaluri, la nivel local si

regional,in colaborare cu Centrul Judetean de Creatie lalomita, care
diversifica tipurile de ofertd si formele de expresie artistica.

v" Biblioteca moderna, cu colectii complete si actualizate in functie de
solicitdrile cititorilor.

v" Dezvoltarea infrastructurii pentru practicarea sportului si organizarea
de competitii sportive.

v' Valorificarea resurselor naturale ale comunei Bordusani pentru
crearea infrastructurii de agrement.

v' Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurii de turism pentru

dezvoltarea durabila a resurselor naturale pentru cresterii calitatii
serviciilor de turism.

v" Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii agezamintelor, dotarea lor
cu echipament modern.
v Amenajarea de zone verzi dupa normele urbanistice.

v" Desfagurarea de evenimente culturale periodice.

14.5.3. Activitati :

1.Obiectivul operational — Reabilitarea si punerea in valoare a obiectivelor
culturale din comuna.

2.0Obiectivul operational — Crearea de facilitati pentru culturd si petrecerea
timpului liber.
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14.6. Directii de dezvoltare in domeniul Tineretului.

Nivelul dotarilor infrastructurale, gradul de accesibilitate, structurarea
activitatilor economice cat si marimea geografica, influenteaza decalajele
socio — economice intre localitatile judetului.

Dinamizarea comunei Bordusani, prin accesarea resurselor de finantare
nerambursabile pentru proiecte elaborate si convingatoare.

Sprijinirea initiativelor particulare si ale comunitétii prin care sa se asigure
noi investitii, asistentd tehnicd, servicii in afaceri, infrastructurd adecvata,
educatie si dezvoltare durabila a localitatii.

Schimbarea manierei de abordare a managementului sectorului public de la
cel bugetar la cel pe proiecte, este determinanta pentru managementul
strategic comunitar, atunci cand resursele financiare locale sunt insuficiente.

Adaptarea la exigentele si provocarile noi, presupune un efort deosebit al
locuitorilor in a adopta metode si practici noi pentru valorificarea
oportunitatilor care apar.
14.6.1. Obiectiv general : Pentru tineri trebuiesc create o gama larga de
servicii, accesibile, de calitate si adaptate nevoilor individuale si globale,
care sa prevind marginalizarea sociala, dar sa recupereze si sa reintegreze
social tinerii aflati 1n situatii de risc.
14.6.2. Obiective specifice :

» Serviciile sociale oferite tinerilor trebuesc dezvoltate.

» Sportul de masa si activitatile sportive sa se dezvolte tot mai mult.

» Implicarea administratiei publice in apararea drepturilor tinerilor si

intarire rolului acestora in acordarea de servicii sociale.

» Persoanele tinere sa fie sprijinite in domeniul formarii profesionale si
dezvoltarea aptitudinilor antreprenoriale.
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» Accesul la o locuintd decentd a tinerilor prin programe de constructii
ANL, 1n vederea ajutorarii categoriilor de persoane cu venituri
modeste si in acest fel asigurarea stabilitdtii acestora in comuna
Bordusani.

14.6.2. Activitati :

1.Obiectivul operational — Cresterea implicarii administratiei publice in
apararea drepturilor tinerilor si intdrire rolului acestora in acordarea de
servicii sociale.

2.0biectivul operational — Dezvoltarea de noi servicii sociale oferite
tinerilor.

3.Obiectivul operational — Orientarea si sprijinirea persoanelor tinere in
domeniul  formdrii profesionale si  dezvoltarea aptitudinilor
antreprenoriale.

4.0biectivul operational — Dezvoltarea sportului de masd si a
infrastructurii sportive.

5.0biectivul operational — Imbunititirea conditiilor de viati, prin
asigurarea accesului la o locuintd decentd a tinerilor, de serviciu sau
sociale, in vederea ajutorarii categoriilor de persoane cu venituri mici,
iar in acest mod se asigurd stabilitatea tinerilor specialisti in comuna
Bordusani.

14.7 Directii de dezvoltare in domeniul: Dezvoltarea economica a
comunitatii Marculesti.

Identificarea parghiilor de actiune pentru revigorarea vietii economice a
comunei Bordusani, de cédtre Consiliul Local, in domeniile sale cum ar
fi agricultura, zootehnia, comertul si industria, constitue factorul cu cele
mai mari efecte benefice asupra vietii comunitatii.
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Dezvoltarea cat si demararea de noi afaceri vor avea efecte imediate
prin crearea de noi locuri de muncd, cresterea veniturilor pentru
localnici si bugetul local.

Cresterea pe ansamblu a economiel locale are la baza un bun mediu de
afacert.

In etapa de studiere a profilului socio — economic al localitatii
Bordusani, au fost identificate unele necesititi cum ar fi :

o Solutii pentru agricultura si zootehnie

-facilitdti pentru construire de catre producatorii locali.
-promovarea agriculturii eco.

-infiintarea pietei agroalimentare.

-un centru de consultantd agricola modern.
-inventarierea potentialului uman al comunei Bordusani.

14.7.1. Obiectiv general : Revigorarea si diversificarea economiei
locale, baza a dezvoltarii socio — economice a comunei Bordusani.

14.7.2. Obiective specifice :

e Asigurarea conditiilor pentru desfasurarea unor activitati
rentabile Tn agriculturd si zootehnie cat si valorificarea
produselor agricole locale, cu accent pe produsele traditionale
si/ sau ecologice, sprijinirea accesului la noi piete.

e Diversificarea economiei locale prin sprijinirea activitdtilor
neagricole din mediul rural.

e Dezvoltarea serviciilor de consultantd pentru sprijinirea
afacerilor.

14.7.3. Activititi

1.Obiectivul operational — Asigurarea conditiilor pentru desfasurarea
unor activitati rentabile Tn agricultura si zootehnie si valorificarea
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produselor agricole locale, cu accent pe produsele traditionale si / sau
ecologice si sprijinirea accesului la noi piete.

2.0biectivul operational — Diversificarea economiei locale prin
sprijinirea activitatilor neagricole din mediul rural.

3.Obiectivul operational — Dezvoltarea serviciilor de consultanta pentru

sprijinirea afacerilor.

14.8. Directii de dezvoltare in domeniul Agricultura si Dezvoltare
Rurala.

14.8.1. Obiectiv general — Diversificarea economiei locale prin
sprijinirea micilor fermieri.
14.8.2. Obiective specifice :

» Fermierii sa aiba facilitati la finantare.

» Dezvoltarea si diversificarea micilor afaceri in comuna
Bordusani, in special 1n domeniul productiei.

» Dezvoltarea activitatii de consultantd agricold care sa aiba in
sarcind rezolvarea operativa a tuturor problemelor agricole.

» Sistematizarea si organizarea teritoriului, evidenta terenurilor
agricole.

» Mecanizarea totald a agrculturii si aplicarea tehnologiilor

adecvate.

» Imbunatatirea activitatilor specifice cresterii animalelor.
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» Servicii pentru achizitionarea si valorificarea produselor agricole
vegetale si animale.

» Dezvoltarea agentilor economici pentru prestari de servicii in
agricultura.

» Reactualizarea zonarii si micro zondrii productiei agricole.

» Monitorizarea actiunii de crestere a animalelor si imunatatirea
potentialului genetic al animalelor.

» Investitii In exploatatiile agricole.

» Dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice pentru
generarea de venituri alternative.

» Mentinerea patrimoniului funciar al agriculturii in standardele
superioare.

» Infiintarea si protejarea livezilor.

» Conservarea si ameliorarea biodiversitatii fondului forestier prin
stoparea defrisarilor vegetatiei forestiere din afara fondului
forestier, reconstructia zonelor impddurite destructurate si
amenajarea spatiilor destinate sportului si agrementului.

14.8.3. Activitati :

1.Obiectivul operational — Facilitarea accesului la finantare a micilor
producatori.

2.0biectivul operational — Crearea de facilitdti persoanelor fizice sau
juridice pentru ncurajarea realizarii unor plantatii, impaduriri ale terenurilor
neagricole.
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14.9. Directii de dezvoltare in domeniul Administratia Publica.
Administratia publica locala are la baza urmatoarele principii de baza:
+¢ Principiul autonomiei locale.

Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectivd a
autoritdtilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, 1n
numele si in interesul colectivitatii locale pe care le reprezinta, treburile
publice in interesul legii.

Colectivitatea locald, reprezintd totalitatea locuitorilor din unitatea
administrativ teritoriala, comuna Bordusani.

% Principiul descentralizarii .

Descentralizarea serviciilor publice reprezinta transferarea unora din din
atributii din competenta autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate catre un organism determinat, un serviciu public determinat, din
unitdtile administrativ — teritoriale.

Descentralizarea serviciilor publice implica organizarea unor servicii publice
pe plan local, dotate cu un anumit patrimoniu $i organe proprii.

Aceasta implica o crestere a responsabilitatii autoritatii locale in satisfacerea
nevoilor cetatenilor, in asigurarea unor servicii publice de calitate.

14.9.1. Obiectiv general — Cresterea capacitdtii administratier publice
locale de furnizare a serviciilor catre populatie si de sprijinire a dezvoltarii
mediului de afaceri local.

14.9.2. Obiective specifice :

» Sistemul informatic intern sa aiba o abordare unitara.

» Efiecientizarea comunicarii prin realizarea unei Strategii de
comunicare internd si externa.
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» Imbunatatirea activititii curente a administratiei locale si
cresterea capacitdtii de atragere a finantarii de la Uniunea
Europeana.

» Sprijinirea procesului de descentralizare sectoriala a serviciilor.

» Instruirea personalului din administratie.

» Stabilirea procedurilor de recrutare, gestiune si formare a
functionarilor publici prin norme si reguli care pot fi puse efectiv
in aplicare.

» Ameliorarea imaginii administratiei publice prin cresterea
transparentei actului administrativ si  luarea unor masuri
anticoruptie ferme, vizibile pentru opinia publica.

14.9.3. Activitati :
1.Obiectivul operational — Reabilitarea si dotarea institutiilor publice.

2.0biectul operational — Efiecientizarea comunicarii si realizarea unei
strategiide comunicare Tntre administratie si cetatean.

3.0Obiectul operational — Imbunatatirea activitatii curente a administratiei
publice locale si cresterea capacitatii de atragere de finantari de la Uniunea
Europeana.

14.10. IDENTIFICAREA UNOR ZONE SPECIFICE DE
INTERVENTIE

14.10.1. Consideratii generale.

Aplicarea strategiei si atingerea obiectivelor se realizeaza printr-un
plan detaliat pe termen scurt si mediu, care descrie actiunile si pasii necesari
ca acestea sa fie prioritizate pentru a duce, in final, la atingerea obiectivelor
pe termen lung avand urmatoarele responsabilitati :
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Responsabilitatea asumarii sarcinilor.
Calendarul desfasurarii actiunilor.
Resursele alocate.

Metodele de monitorizare si evaluare.

Planul Local de Actiune ( PLA ) este un instrument de planificare si
implementare care contine un set de politici de domenii de activitate ce se
vor aplica intr-un termen determinat in scopul realizarii obiectivelor generale
fixate intr-o strategie.

Termenul de realizare a planului local de actiune trebuie sd corespunda
termenului de 10-20 ani, fixat pentru realizarea Strategiei Locale de
Dezvoltare Durabila ( SLDD ).

Planul de actiune este procesul participativ de dezvoltare a unui plan relativ
scurt, care utilizeaza resurse disponibile pentru a atinge obiective limitate, de
obicei Intr-o zona bine definita.

PLA va fi revizuit periodic, astfel incat obiectivele fixate sd tina cont de
evolutia macroeconomica la nivel national, starea economiei la nivel
regional si local, precum si de opiniile comunitétii locale cu privire la
implementarea lui.

Cu cat revizuirea se face la intervale mai scurte, cu atat marja de eroare in
privinta evaludrii resurselor la un proiect este mai mica, avand 1n vedere ca
pe masura ce se Tnainteaza in timp, variabilele economice ce trebuiesc luate
in calcul la o prognoza economica se modifica.

Planul Local de Actiune pentru implementarea Strategiei Locale de
Dezvoltare Durabild a comunei Bordusani, reprezintd un pachet de masuri si
proiecte, necesare schimbdrii comunitatii locale pentru atingerea unor
parametrii specifici societatii moderne, astfel ca durabilitatea sa devina
punctul forte al acesteia.

Situatia dezvoltarii actuale economice, sociale, de mediu si tehnologice a
fost realizata in cadrul procesului de analiza diagnostic din cadrul strategiei
de dezvoltare, iar obiectivele strategice au fost evidentiate fixsandu-se
cateva repere ca referinte pentru dezvoltarile ulterioare.

Rolul Planului de Actiune il reprezintd prezentarea principalelor masuri si
proiecte necesare fazei de planificare s1 implementare a dezvoltarii
economico — sociale, asfel icat procesul sd poata fi evaluat continuu prin
indicatorii selectionati ca relevanti pentru comuna Bordusani.
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Necesitatea unui plan de actiune este datd de amploarea si complexitatea
actiunilor care trebuie executate pentru atingerea obiectivelor strategice
definite.

La nivel temporal, pentru a realiza un management unitar sunt necesare trei
faze distincte astfel incat procesele necesare atingerii obiectivelor sa poata fi
bine coordonate :

1.Planul de dezvoltare sau planificarea activitatilor.

2.Planul de executare sau implementarea activitatilor.

3.Planul de monitorizare sau evaluarea activitatilor.

Pentru o activitate unitara, suportul necesar trebuie sa fie asigurat de catre :

* Administratia Locald, prin Institutia Primariei si Consiliul Local, care
trebuie sa-si replanifice dezvoltarea instututionala pentru acordarea
unui suport logistic complex necesar planului de actiune.

* Comunitatea Locald, prin cetatenii si organizatiile locale, actorii

principali ai dezvoltarii locale, prin atitudine si participare activa.

» Mediul de afaceri, prin firme si institutii finantatoare, ca si suport
financiar si logistic.

PLANUL DE ACTIUNE CUPRINDE :

% Programul de management, care prin evolutia implementarii sa ia
masurile ce se impun.

% Modul de implementare in care competentele si atributiile sunt
grupate pe structuri de implementare si functii ale structurii
manageriale — previziune, organizare, coordonare si antrenare.
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* Etapele implementarii strategiei de dezvoltare locald la nivelul
administratiei locale.

Planul anual este stabilit de Consiliul Local prin prioritati de realizare
a obiectivelor si masurilor programate conform criteriului , presiune —
stare — repaus, care se aplica dupa cum urmeaza :

-se masoard presiunea necesitatii indeplinirii fiecarui obiectiv stabilit
la momentul initial, care se cuantifica pe niveluri-max.,medie,mica.

-se evalueaza situatia initiala prin studiu de impact, elaborare proiect.
-se presupune aplicarea masurii.

-se masoard starea ipotetica finald, care se cuantificd sub forma de
raspuns.

Planul Local de Actiune, prezintd principalele masuri si proiecte
necesare fazei de planificare si implementare a dezvoltarii durabile in
vederea evaludrii continue a factorilor social — economic — mediu si
tehnologic, prin indicatori de dezvoltare durabild selectionati ca
relevanti pentru comuna Bordusani. Utilitatea unui plan de actiune
este datd de amploarea si complexitatea actiunilor ce trebuie
executate pentru atingerea obiectivelor strategice definite in Strategia
de Dezvoltare Durabild a comunei Bordusani.

Pentru a asigura o dezvoltare coerenta a comunei Bordusani, suportul
necesar trebuie sa fie asigurat de de catre :

1.Primaria si Consiliul Local Bordusani.

2.Comunitatea locald — cetatenii si organizatiile, actorii principali ai
dezvoltarii locale, prin atitudine si participare activa.

3.Mediul de afaceri — firme si institutii finantatoare.

Principalele functii de implementare a strategiei de dezvoltare locala
sunt dupa cum urmeaza :
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1.Functia de previziune — cuprinde activitati care privesc :

-realizarea obiectivelor cuprinse in strategia de dezvoltare locald cu
alocarea resurselor si mijloacelor de realizare pe anii anteriori.

-intocmirea planurilor anuale prin preluarea obiectivelor din strategia
de dezvoltare si realizarea acelora care au un grad ridicat de
certitudine.

-elaborarea de proiecte de finantare, studii de fezabilitate, planuri de
afaceri, studii de marketing, analize cost — beneficiu, care sa poata
fundamenta modalitatile si mijloacele necesare pentru realizarea
obiectivelor.

2.Functia de organizare — cuprinde procesele de management, de
grupare de atributii si responsabilitati, delegare de competente
cuprinse in strategia de dezvoltare ierarhizate pe persoane
individuale, agenti economici, grupuri si comitete, primarie, comisii
de specialitate din consiliul local.

3.Functia de coordonare — cuprinde activitdtile prin cares se
armonizeaza hotararile, deciziile si actiunile persoanelor implicate Tn
structura de implementare a strategiei de dezvoltare in cadrul
functiilor de previziune si organizare.

4.Functia de antrenare — cuprinde actiunile de implicare si motivare
a cetdtenilor, a structurilor constituite si a grupurilor de interese
pentru implementarea obiectivelor din strategia de dezvoltare.

S5.Functia de control si evaluare — cuprinde activitatile prin care
performantele obtinute sunt mdsurate si comparate cu obiectivele
stabilite initial in vederea gradului de avansare a programului pentru a
elimina rdmanerile in urma.

Se vor determina cauzele care au dus la abateri de la planificare si se
stabilesc masuri pentru corectarea acestora si pentru continuarea
aplicarii strategiei de dezvoltare locala.
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14.10.2. PRINCIPII SI CONDITII

In vederea realizarii Planului Local de Actiune, Priméria comunei
Bordusani, ca autoritate publicd locald, trebuie sa - si intareasca, la
toate nivelele de decizie si executie, capacitatea institutionald care
presupune furnizarea de resurse financiare suficiente si mobilizarea
resurselor umane.

Totodata si identificarea celor mai eficiente mecanisme de
comunicare dar si analizarea cadrului administrativ de alocare a
responsabilitatilor.

Managementul eficient al administratiei publice locale duce la
rezolvarea problemelor curente.

Materializarea capacitatii instutitionale este un proces de duratad in
care Administratia Publicd Locala, trebuie sd actioneze pentru
schimbarea radicala a atitudinii functionarului public fatd de acesul
cetatenilor la activitatea administratiei.

In acest sens o principalda preocupare a managerului primariei este
armonizarea procedurilor administrative cu cele ale Uniunii
Europene.

14.10.3. OBIECTIVE GENERALE

Principalele obiective ale strategiei de dezvoltarelocald a comunei
Bordusani sunt dupd cum urmeaza :

» Asigurarea accesului neangradit la infrastructura, apa-canalizare-
gaze , a tuturor locuitorilor si al consumatorilor economici din
comuna.

» Reabilitarea si modernizarea in conformitate cu necesitatile si
standardele europene a scolilor.

» Optimizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport,
telecomunicatii si energie.
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» Protectia mediului prin conformare progresiva cu standardele de
mediu din UE pe care Romania va trebui sa le atingd in totalitate.

» Garantarea conditiilor pentru crearea unor activitati rentabile 1n
agricultura si zootehnie.

» Combaterea excluderii si dezechilibrelor sociale prin crearea de
noi oportunitati investitionale.

14.10.4. CONSOLIDAREA CAPACITATII INSTITUTIONALE
A PRIMARIEI COMUNEI BORDUSANI.

Conditiile care stau la baza unei dezvoltari social — economice rapide,
sunt sustinerea §i participarea activa, respectarea legilor si onorarea
obligatiilor primariei comunei Bordusani, precum si implicarea
cetatenilor la luarea deciziilor in ceace priveste rezolvarea propriilor
probleme.

Administratia Publica Locala este o interfata intre cetiteni si institutiile
statului care trebuie sa elaboreze si sda dezvolte un sistem de
administrare bazat pe promovarea autonomiei locale reale si
consolidarea cadrului institutional.

Activitatea publica locala va fi orientata spre :

1.Dezvoltarea durabild a comunitdtii se va realiza cu ajutorul unirii
eforturilor tuturor locuitorilor pentru solutionarea problemelor comune.

2.Dezvoltarea, in continuare, a infrastructurii comunitatii.
de acumulare a veniturilor la buget.

4.Flaborarea, aprobarea si controlul strict asupra executdrii bugetului.
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Eficientizarea gestionarii mijloacelor publice, prin :

1.0rganizarea licitatiilor de cumparare, conform legii, pentru
achizitionarea de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile institutiei
din bani publici.

2.Sporirea responsabilitatilor persoanelor cu functii de raspundere
pentru depasirea limitelor stabilite de cheltueli si utilizarea

neeconomica a alocatiilor bugetare.

3.Stoparea cresterii volumului de cheltueli si evaluarea numarului de
personal, daca este cazul.

4 Reevaluarea intregului sistem de servicii publice si transmiterea unor
activitati catre sfera privata.

Consolidarea finantelor publice :

1.Asigurarea cu surse financiare a masurilor pentru satisfacerea
necesitatilor social — economice si culturale ale populatiei, pentru

dezvoltarea teritoriului comunitatii.

2.Intreprinderea unor madsuri concrete pentru acumularea veniturilor
proprii st mentinerea echilibrului bugetar.

3.Constituirea de fonduri extrabugetare pentru sustinerea unor
programe de interes local.

4.Sustinerea dezvoltarii antreprenoriatului ca fortd motrice a economiei
de piata.

Stabilirea si promovarea parteneriatului :

1.Sprijinirea organizatiilor nonguvernamentale care 1isi desfasoard
activitatea in folosul cetateanului.

2.Participarea la proiecte investitionale comune cu sectorul economic in
domeniile social,cultural si de mediu.
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Consolidarea managementului administratiei publice locale :
1.Preocuparea autoritatii locale pentru pregatirea continud a
functionarilor publici pe domeniile prioritare dezvoltarii comunei
Bordusani.

Dezvoltarea nivelului de pregatire profesionala :

1.Identificarea necesitatilor si oportunitatilor de instruire.

2.Identificarea unui sistem de training adecvat.

3.Corelarea necesitatilor cu un potential uman existent.

Utilizarea eficienta a resurselor umane :

I.Identificarea regulamentului de organizare si functionare a
personalului si a regulamentului de ordine interna.

2.Personalul sd lucreze in domenii de activitate bine definite.

Cresterea responsabilitatii si a independentei profesionale :

1.Responsabilitate functionarilor publici in conformitate cu prevederile
legale.

2.Constientizarea importantei activitdtii fiecarui angajat.

3.Transparenta functiondrii sistemului institutional pentru fiecare
angajat.

4.Acordarea de stimulente financiare 1n functie de eficienta si
competivitatea activitatilor depuse.
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Schimbarea de fond a raportului dintre administratie si cetatean.
1.Serviciul public orientat in folosul cetateanului.

2.Eliminarea blocajelor birocratice cu care sunt confruntati cetitenii si
agentii economici.

3.Intarirea si extinderea cadrului de participare a societatii civile la
procesul decisional.

4.Comunicare operativa cu cetatenii comunei.
5.Implementarea unui sistem de management al calitatii.

Realizarea unui sistem de monitorizare a calitatii serviciilor
publice.

1.Administrarea corespunzdtoare a banilor publici.

2.Programarea eficienta a cheltuielilor si veniturilor.

3.Dezvoltarea comunei Bordusani prin atragerea de proiecte si
programe cu finantare nerambursabila.

Dezvoltarea managementul informatiilor.
1.Analizarea nevoilor in domeniul software.

2.Corelarea si integrarea bazelor de date din primarie.

CAPITOLUL V.

ESTIMAREA NECESITATILOR DE FINANTARE

Cresterea economica a comunei Bordusani, include sprijinirea
proiectelor de dezvoltare in perioada 2014 — 2015 din domeniul
agriculturii, zootehniei, infrastructurii, mediului, turismului, educatiei,
culturii, economic, asistentei sociale si administratiei publice.

Cofinantarea proiectelor, cat si realizarea proiectelor tehnice, a studiilor
de fezabilitate, intocmirea documentatiilor trebuiesc sustinute din
fondurile rezultate de la bugetul local.
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Un element deosebit de important al oricarui proiect il reprezintd modul
de satisfacere al nevoilor comunitatii locale.

Volumul cheltuielilor trebuie previzionat cu atentie si monitorizat pe tot
parcursul derularii proiectului.

Cheltuielile care urmeaza sda se efectuieze in vederea realizarii
proiectului nu vor avea o structurd omogena , de aceea sid se faca
distinctia intre diferitele destinatii ale resurselor de care dispune
primaria comunei Bordusani.

Necesitatile de finantare reprezinta o cuantificare a nevoilor locale,
indifferent de sursa de finantare, cum ar fi fondurile private,
comunitare, locale sau de stat.

O prima distinctie important este cea dintre cheltuielile initiale, care vor
fi effectuate pentru a pune in miscare noul proiect si cele aferente
realizarii efective a proiectului.

Primele cheltuieli trebuiesc effectuate de regula o singura data, in
perioada initiald. Cea de-a doua categorie de cheltuieli va avea un nivel
mai stabil in timp, dar este si mai indepartata in timp fata de momentul
intocmirii studiului de fezabilitate si/sau proiectului ethnic.

Este important sa existe un grafic al celor doua categorii de cheltuieli si
s se determine cu precizie momentul in care proiectul sd se realizeze.
In cazul in care acest moment este mai indepartat in realitate decat s-a
presupus initial, s-ar putea ca rentabilitatea proiectului sa nu mai fie cea
scontata.

Atunci cand se previzioneaza cheltuielile cu activitatea curentd, va
trebui sa se determine si marimea resurselor necesare.

Un volum prea mare va tine resurse imobilizate in mod inutil, in timp
ce un volum prea redus creaza riscul unor intreruperi fortate a realizarii
proiectului. Va trebui sa se poata justifica nivelul pentru care s-a optat.

Datele referitoare la veniturile si cheltuielile previzionate vor da o
imagine asupra rentabilitdtii proiectului.

In aprecierea acestei rentabilititi este bines 4 se evalueze cum vor arita
rezultatele In cazul in care apar evenimente neprevazute.

De aceea s-a stabilit ca planificarea strategica, din punct de vedere
financiar, este greu de realizat datoritd schimbarii legislatiei. Din
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aceeasi cauzd, bugetul local pe urmatorii sapte ani nu se poate exprima
exact.

Repartizarea veniturilor aratd gradul mare de dependentda fata de
bugetul de stat si necesitatea alocdrii unor sume care sd permit macar
asigurarea unui buget minim de functionare pentru :

» Venituri — resurse financiare publice.

» Veniturile totale sunt alcatuite din urmatoarele :
a.venituri curente
1.venituri fiscale
1.1.impozite directe
1.2.impozite indirecte
b.venituri nefiscale
1.venituri din capital.

» Venituri proprii — fiscale si nefiscale.

» Subventii si alocatii.

» Cheltuieli totale.

» Cheltuieli curente ( personal, materiale si servicii,
subventii, prime, transferuri, dobanzi aferente datoriei
publice, rezerve).

» Cheltuieli pentru investitii sau de capital — cheltuieli
pentru implementarea proiectelor propuse in cele opt
domenii de activitate.

Bugetul general al UAT Bordusani este instrumentul care stabileste si
autorizeazd, pentru fiecare exercitiu financiar, suma totald a veniturilor si a
cheltuielilor considerate necesare.

Bugetul este intocmit si executat in conformitate cu urmatoarele principii :
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Principiul echilibrului implicd faptul ca estimarile veniturilor pentru
exercitiul bugetar trebuie sa fie egale cu creditele de platd pentru
exercitiul respectiv. Operatiunile de Tmprumut in scopul acoperirii
unui eventual deficit bugetar nu sunt compatibile cu sistemul
resurselor proprii $i nu sunt autorizate.

Principiul unitdtii si principiul exactitatii bugetare implica
inregistrarea tuturor veniturilor si cheltuelilor, in cazul in care acestea
sunt prevazute de buget.

Principiul universalitatii implica faptul cd veniturile totale acopera
creditele totale de platd, cu exceptia unor anumite venituri,
determinate in mod limitat, alocate pentru finantarea unor anumite
cheltuieli.Veniturile si cheltuielile sunt 1inregistrate integral in
buget,fard a fi ajustate intre ele.

Principiul anualitatii, implica adoptarea bugetului pentru fiecare
exercitiu bugetar si utilizarea, in principiu, atit a creditelor de plata
cat si a creditelor de angajament pentru exercitiul bugetar in cursul
anului respectiv.

In conformitate cu principiul unitatii de cont, bugetul se intocmeste si
se executd in lei, 1ar conturile se prezinta tot in lei.

Principiul specificitatii, implica faptul ca fiecare credit trebuie sa aiba
o anumitd destinatie si sa fie alocat unui obiectiv specific in scopul
prevenirii oricarei confuzii intre credite.

Principiul bunei gestiuni financiareeste definit in raport cu principiile
economiel, eficientei si eficacitatii.

Bugetul este intocmit in conformitate cu principiul transparentei,
asigurand o buna informare privind executia bugetara si conturile.
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¢ Prezentarea creditelor si a resurselor in buget se face in functie de
destinatie, adica intocmirea bugetului pe activitditi in vederea
consolidarii transparentei in gestiunea bugetului in ceea ce priveste
obiectivele bunei gestiuni financiare, in special obiectivele eficientei
st eficacitatii.

Aceastd estimare va reprezenta necesitdtile financiare ale comunei
Bordusani in perioada 2014 — 2020 si va cuprinde totodatd o serie de
previziuni cu privire la investitiile care vor fi realizate in aceasta perioada.

In fiecare an, previziunea bugetard se va revizui in functie de bugetul din
anul precedent si va fi distribuit, de asemenea, pe domenii prioritare si de
interes pentru dezvoltarea comunei Bordusani.

CAPITOLUL VL
INDICATORI DE REALIZARE A OBIECTIVELOR STRATEGIEI

Anual se vor realiza monitorizarea fiecarui plan de dezvoltare localad cat si
planificarea actiunilor. Astfel se vor prezenta problemele aparute si
progresele Tnregistrate.

Monitorizarea anuala are in vedere proiectele strategice implementate sau
care urmeaza a fi implementate la nivelul comunei Bordusani si efectele pe
care le produc.

Strategia de Dezvoltare Durabilda a comunei Bordusani, pentru perioada
2014 — 2020, realizeaza obiectivele strategice asfel :

= Flaborarea unor planuri de actiune prin care obiectivele Planului de
Dezvoltare Locald se vor realiza si aprobarea acestor planuri in
cadrul UAT Bordusani.

» |dentificarea, selectarea si dezvoltarea proiectelor strategice de la
nivelul comunei Bordusani, in vederea identificarii celor mai bune
solutii pentru atingerea obiectivelor si prioritatilor locale propuse.
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» Urmarirea calendarului de implementare a proiectelor strategice.

= Monitorizarea progreselor realizate.

1.OBIECTIV GENERAL :

Obiectivul general al strategiei este de a creste competitivitatea economiei,
diversificarea activitatilor economice si atractivitatea comunei Bordusani.

INDICATORI DE REALIZARE :

v V. VvV VWV VY

Dezvoltarea resurselor umane si a mediului de afaceri.

Aducerea infrastructurii la standardele europene.

Sprijinirea activitatilor economice non — agricole.

Promovarea antrprenoriatului si agroturismului rural.

Crearea si diversificarea atractiilor turistice.

Cresterea veniturilor aditionale ale fermelor de subzistentd din
activitdti non agricole.

Crearea de noi locuri de munca.

Limitarea depopularii spatiului rural.

Cresterea cifrei de afaceri in sectoarele economice.

Crearea de servicii pentru comunitate.

Dezvoltarea si modernizarea serviciilor publice, asigurarea cu servicii
de gospodarie comunald in sistem centralizat.
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Scopul acestei interventii este de a imbunatati calitatea infrastructurii
prin modernizarea sau extinderea drumurilor, retelelor de apa si
canalizare, amenajarea cladirilor existente si iluminatul public.

PRIORITARE

Principalele rezultate previzionate

Imediate

Termen

scurt 1-3ani

Termen
lung3-10ani

Modernizare drumuri pietruite .

v

Infiintarea gradinitei in satul
Cegani.

v

Amenajare alei pietonale.

Contorizarea sistemului  de
alimentare cu apd in gospodarii

AN

Infiintarea platformei ecologice

Lucrari de infrastructura.

Modernizarea 1luminatului
public stradal cu lampi LED.

ANAN

Retea de canalizare si statie de
epurare.

(\

Sediu Primarie

Statii de transport in comun

Parcari la istitutiile publice.

Rutd ocolitoare pentru traficul
greu.

AR AN

Alimentarea cu gaze naturale.

Infiintarea  perdelelor  de
protectie forestiera.

AN

Solutie acces la proprietati.

Infiintarea spatiilor verzi.

SIS

Reabilitarea s1 modernizarea
terenurilor de sport.

Infiintarea  pietei agro -
alimentare In comuna.

Modernizare ~ drumuri  de
exploatatie agricola.

Infiintare centru zonal turism

Insemne de marcaj teritorial.
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1.2.PRIORITARE - Domeniul : Agriculturd, Silvicultura si
Dezvoltare Rurala.

Scopul acestei interventii este de a contribui la dezvoltarea unei
agriculturi competitive bazatd pe cunoasterea si initiativa privata,
precum si protejarea patrimoniului natural, cultural si istoric al
zonelor rurale.

PRIORITARE Principalele rezultate previzionate
Imediate I —-3ani |3-10ani
Dezvoltarea  pomiculturii  si v

valorificarea florei spontane in
comuna Bordusani.

Promovarea  initiativelor  de v

dezvoltare rurala.

Sprijinirea exploatatiilor agricole v
de semisubzistenta.

Studiu privind potentialul de v

dezvoltare agricola si de turism.

Sustinerea formelor asociative.

A

Sprijinirea fermierilor si
detindtorilor de paduri sa utilizeze
servicille de  consiliere  si
consultanta in vederea
imbunatatirii performantelor
generale ale activitatii acestora
conform inregistrarii APTA.

1.3.PRIORITARE — Domeniul Mediul Inconjuridtor.

Scopul acestei investitii este de a imbunatati calitatea mediului
inconjurator prin investitii in colectarea deseurilor menajere si
industriale, protejarea comunei Bordusani de riscurile naturale,
precum si activitati de constientizare a locuitorilor cu privire la
importanta pastrarii curat a mediului in care traiesc.
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PRIORITARE Principalele rezultate previzionate
Imediate | 1 — 3 ani 3 —10 ani
Platforma pentru depozitarea v
deseurilor menajere.
Montat pubele pentru depozitare v

gunoi menajer.

Amenajare parc agrement v

Amenajare teren sport v
volei,handbal, bascchet.

Reabilitare si modernizare teren v
sport fotbal.

Montat pubele pentru depozitare v

gunoi menajer.

Infiintarea perdelelor de protectie v

1.4. PRIORITARE — Domeniul Economie si mediul de afaceri.

Scopul interventiei este de a contribui la dezvoltarea economicd a
comunei Bordusani, prin crearea conditiilor aparitiei unui mediu de
afaceri prosper si sandtos, bazat pe competitie si pe satisfacerea
cerintelor reale ale pietei.

Un accent deosebit se va pune pe atragerea resurselor financiare
necesare sustinerii si implementdrii unor proiecte de importantd
majora pentru dezvoltarea economica a comuneiBordusani si credrii
unui cadru instutitional de stimulare a investitiilor, in care sa activeze
resurse umane cu un ialt grad de pregatire si informare.
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PRIORITARE Principalele rezultate previzionate

Imediate | 1 —3 an1 |3 - 10 anmi

Organizarea de evenimente 1in v
parteneriat cu AJOFM pentru
promovarea culturii
antreprenoriale in randul
tinerilor.

Identificarea oportunitatilor de v
parteneriat public — privat 1n

ciw, A

domeniul industrial.

Elaborarea unei strategii de v
marketing local.

Informarea cetatenilor in ceace v

priveste legislatia pentru

acesarea fondurilor

nerambursabile.

Programe de formare v v

profesionald in randul tinerilor
pentru reconversie profesionala.

Sprijinirea asociatilor agricole. v

Centrul de  informare  si v
consultantd agricola.

1.5.PRIORITARE-Domeniul Educatie, Culturd, Sport - Agrement.
Domeniul Educatiei

Scopul acestei investitii este de a contribui la cresterea atractivitatii
comunei Bordusani, pentru locuitorii acesteia, in special pentru tineri,
prin organizarea de activitdti educationale, culturale si sportive
adaptate grupurilor tinta.
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PRIORITARE Principalele rezultate previzionate
Imediate 1-3ani |3 —-10 ani
Infiintarea gradinitei din satul v
Cegani .
Infiintarea de spatii verzi. v
Educatie rutierd pentru elevi cu v
sprijinul politiei locale.
Formarea cadrelor didactice si a v
resurselor umane din unitétile
de invatamant.

Domeniul Cultura, Sport si Agrement

PRIORITARE Principalele rezultate previzionate

Imediate | 1- 3 ani 3—10ani

Amenajare teren sport volei, etc v

Amenajare parc agrement 4

Reabilitare s1 modernizare teren v v

sport — fotbal.

Dotarea bibliotecii comunale v

Dotare asezamint cultural. v

1.6.PRIORITARE — Domeniul Sanatatii si Social

Scopul acestei interventii este de a contribui la dezvoltarea resurselor
umane ale comunei Bordusani prin incurajarea formarii profesionale

in sprijinul cresterii economice

s1 dezvoltarii societdtii bazate pe

cunoastere, cresterea calitdtii vietii persoanelor marginalizate social
sau aflate in stare de vulnerabilitate prin implementarea unor proiecte
intr-un cadru partenerial eficient administratie publicd — societate

civila.
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PRIORITARE Principalele rezultate previzionate
Imediate | ] —3 ani |3 —10ani
Dotare ambulanta v
Construire rampe de acces pentru v
persoane cu handicap.
Infiintarea , cu ajutorul, mediului v
privat a unei farmacii veterinare.
Sprijin pentru categoriile v
defavorizate.
Combaterea  fenomenului  de v
abandon scolar.
Burse sociale pentru tinerii din 4
familii sarace.
Programe de consiliere si v
orientare  profesionalda  pentru
someri, persoane inactive sau
aflate in cautarea unui loc de
munca.
Baza de date a profesiilor. v

1.7.PRIORITARE — Domeniul Turism

Scopul acestei interventii este de a contribui la o mai buna valorificare
a patrimoniului turistic prin restaurarea si valorificarea patrimoniului
istoric si cultural si promovarea potentialului turistic al zonei.

PRIORITARE Principalele rezultate previzionate

Imediate | 1 =3 an1i | 3—10 ani

Promovarea mestesugurilor v

traditionale.

Continuarea organizdrii anuale a v

Sarbatorii Comunale.

Organizarea  targului  anual v

comunal.
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1.8.PRIORITARE - Domeniul Administratiei Publice si
Amenajarea Teritoriului.

Scopul acestei interventii este de a contribui la 0 mai buna valorificare
a resurselor umane angajate in sectorul public, transparenta serviciilor
oferite cdtre populatie cat si servirea promtd in scurt timp a

cetateanului.
Domeniul Administratiei Publice
PRIORITARE Principalele rezultate previzionate
Imediate | 1 =3 ani | 3—10 ani
Adaptarea structurii v

organizatorice, aprobate prin
HCL al comunei Bordusani.

Programe de formare v
profesionald a  functionarilor
publici din primarie.

Schimb de experienta si vizite de v

studii.

Cresterea nivelului de consultare v

a cetatenilor s1 mediului de

afaceri.

Achizitionarea unor utilaje pentru v
deszapeziri.

Construire sediu primarie. v

Domeniul Amenajarea Teritoriului

PRIORITARE Principalele rezultate previzionate
Imediate | 1 =3 ani |3 —10 ani

Finalizarea elabordrii Planului v
Urbanistic General.
Modernizarea sistemului rutier v
prin implementarea sistemelor
video, a  mijloacelor de
semnalizare si a indicatoarelor
stradale.
Infiintarea perdelelor de v
protectie.
Impadurirea zonelor din afara v
fondului forestier.

CONSTAR |



116

CAPITOLUL VII.

SISTEMUL DE IMPLEMENTARE

Strategia de Dezvoltare Durabilda a comunei Bordusani pentru
perioada 2014 — 2020, reprezinta un document legal de lucru al
Consiliului Local Bordusani.

Documentul are un caracter normativ, prospectiv si angajeaza la o
permanentd reevaluare si optimizare a optiunilor de dezvoltare a
comunei Bordusani pentru a le adecva evolutiei realitatilor economice
st sociale.

Implementarea efectiva a strategiei de dezvoltare, propusa, depinde in
mod fundamental de capacitatea administratiei locale de a atrage
fondurile comunitare pentru a finanta actiunile selectate si de a
gestiona judicios fondurile de la bugetul local.

Masurile propuse in Strategie sunt coerente cu Programele
Operationale si PNDR pentru perioada anterioard precum si cu
finantarile ce vor face obiectul Memorandumului pentru perioada
2014 —2020.

PROCESUL DE IMPLEMENTARE INCLUDE URMATOARELE:

1.Urmarirea calendarului de implementare a proiectelor strategice.

2.Elaborarea planurilor de actiune prin care obiectivele Planului de
Dezvoltare Locala se vor realiza si se vor aproba prin HCL.
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3.Evaluarea implementdrii prin analiza indicatorilor prevdzuti in
strategie.

4 Implementarea prin realizarea actiunilor, activitatilor, masurilor si
proiectelor concrete de dezvoltare.

5.I1dentificarea, selectarea, si dezvoltarea proiectelor strategice de la
nivelul comunei Bordusani — fise de proiecte identificate, analiza si
corelarea proiectelor identificate in raport cu obiectivele sectoriale si
strategice, precum si cu dezvoltarea teritoriald, impactul estimat al
proiectului local — in vederea identificarii celor mai bune solutii
pentru atingerea obiectivelor si prioritdtilor locale propuse.

6.Monitorizarea progreselor realizate de catre primar si angajatii
primariei.

7.Analiza impactului prin care se apreciazd daca proiectul raspunde
politicilor formulate si cum influienteazd criteriile de performanta
privind dezvoltarea eficientd a comunei Bordusani.

Planificarea actiunilor s1 monitorizarea trebuie sa fie realizatd annual,
prin prezentarea in cadrul Consiliului Local a progreselor inregistrate
s1 a problemelor intdmpinate.

Monitorizarea anuald va avea in vedere proiectele strategice
implementate sau care urmeaza a fi implementate la nivelul local si
efectele pe care le produc la nivelul comunei Bordusani.

Prin aprobarea in sedinta de consiliu, Strategia exprimd optiunea
Consiliului Local de a aborda integrat fenomenul economic, social si
de protectie a mediului si de a se deschide spre parteneriatul constant
cu societatea civila si cu comunitatea actorilor economici.
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Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala este un process
complex, care necesitd un management si control adecvat, realizat de
o structurd organizatoricd, un proces unitar de implementare si
evaluare a rezultatelor obtinute.

Pentru a implementa Strategia, se va constitui un grup de lucru care au
ca atributii urmatoarele :

» Urmarirea si conducerea procesului de implementare.

» Analizarea si aprobarea planurilor anuale de implementare.

» Propuneri de completare periodic a Strategiei.

» Analizeaza si aproba bugetul annual de implementare.

Etapa de implementare, monitorizare si control reprezintd etapa de
realizare a proiectelor, a programelor si politicilor prevazute de
Strategie, de recoltare si raportare a informatiilor asupra desfasurarii
proiectelor si asupra succesului si impactului acestora relativ la
dezvoltarea comunei Bordusani.
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CAPITOLUL VIIL

EVALUAREA SI MONITORIZAREA STRATEGIEI DE
DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEI Bordusani.

Planul de Masuri si Actiuni std la baza implementarii Strategiei.
Detalierea planului de actiune se face pe structura : Obiectiv general
— Obiectiv specific — Masura — Resurse necesare — Indicatori de
performanta — Termen — Risc asociat.

Proiectul de planificare strategic a comunei Bordusani, trebuie sd ia in
considerare necesitatea unui process de evaluare coherent a
programelor si rezultatelor vizate.

Evaluarea trebuie sa se bazeze pe elemente structural serioase si sa fie
realizata de grupuri specializate pe domenii de interes.

Efortul de evaluare trebuie sd tind seama de caracteristicile comunei
Bordusani si sd aiba un character permanent.

Prin instituirea unui sistem de monitorizare a strategiei se poate
realize adaptarea acesteia la modificérile care apar pe parcurs in urma
implementarii actiunilor precum si inglobarea prevederilor legislative
care vor aparea sau vor surveni modificari pe parcursul intregii
perioade de planificare.

8.1. Ciclul planificare — evaluare

Necesitatea modificarii programului apare ca un rezultat al
monitorizarii evaluarii nevoilor si obtinem un ciclu planificare —
evaluare. In cazul planificarii, vorbim despre formularea unei situatii,
conceptualizarea alternativelor, detalierea posibilelor cursuri ale
actiunii si a implicatiilor lor, evaluarea alternativelor si selectarea
celei mai bune si de implementarea alternative alese.

Operationalizarea componentelor principale ale evaludrii presupune
programul, participantii, conditiile si masuratorile, designul evaluarii,
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detalierea modului in care vor fi coordinate aceste component, analiza
informatiei si utilizarea rezultatelor.

Programele operationale si planurile de actiune se vor realiza pe baza
evaluarii nevoilor existente in fiecare domeniu.

Adoptarea programului se va face doar dupa efectuarea unei analize
ex-ante, care poate duce la revizuirea programului. Se impune
efectuarea unor analize a gradului de realism al programului si a
obiectivelor lui, analize cost — beneficiu sau cost — eficienta, dupa caz.

Dupa implementarea programului se va realiza monitorizarea acestuia,
pe baza unui set de indicatori specifici fiecarui program.

Pentru programele cu o desfasurare mai indelungatd de timp se
impune efectuarea unei analize intermediare, care sa ne spund in ce
masura operatiunile programului merg bine si la timp, precum si in ce
masura sunt indeplinite obiectivele programului.

Pe baza acestor evaluari se pot impune modificari ale programului si
implementarea acestor modificari.

La incheierea unui ciclu al programului se va efectua o evaluare
sumativa, orientata spre performanta programului, care sa ne spuna in
ce masura programul poate sau trebuie sa fie continuat.

8.2. Etapele evaludrii

Evaluarea unui program se efectuiaza atunci cand :

» Scopurile si obiectivele programului sunt plauzibile.

» Informatiile pentru evaluare sunt bine definite.

» Informatiile necesare pot fi obtinute.

» Beneficiarii evaluarii au ajuns asupra unui accord asupra
modului in care vor fi utilizate rezultatele acesteia.
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Etapele generale ale evaluarii pot fi :

O

Clarificarea obiectului evaluarii.

Identificarea scopului evaluarii.

Identificarea datelor necesare.

Alegerea si aplicarea metodelor de culegere a datelor.

Analiza datelor.

Prezentarea rezultatelor.

Se recomanda ca formd de evaluare pe cea participativa, in care sunt
implicate toate partile din program si anume beneficiarii programului,
organizatia care a implementat programul, partenerii si finantatorii
programului.

Avantajele acestei abordari sunt :

v" Accent pe participanti.

v Gama larga de beneficiari care participa.

v" Scopul de a invata.

v" Design flexibil.

v Metode de apreciere rapida.

v' Participantii din exterior vin in calitate de facilitatori.

8.3. Indicatori ai programelor

Indicatorii unui program pot fi definiti drept orice valori care pot fi
calculate sau masurate si care ne pot da informatii despre gradul de
succes al indeplinirii obiectivelor unui program.

CONSTAR |



122

Obiectivele sunt asteptari exprimate in termeni cantitativi, iar
indicatorii sunt masuratori reale, sunt fapte. Indicatorul crestere
economica se masoara la trecerea unui an de la anuntarea obiectivului.

Pot exista mai multi indicatori pentru fiecare obiectiv si de aceea este
foarte important ca indicatorii propusi sa fie cu adevarat cele mai bune
masuri ale indeplinirii obiectivelor.

8.4 Scopul monitorizarii si evaludrii implementdrii Strategiei este :

= (Constatarea daca proiectele implementate sunt durabile.

= Evaluarea atingerii obiectivelor in timp util si in bugetul local.

= Succesul realizarii Strategiei depinde , in mare masura, de
participarea tuturor locuitorilor la procesul de implementare si
moniturizare a acesteia.

In plan instutitional, principalii actori ai implementarii Strategiei sunt:

e Administratia publicd locala
-Primarul
-Consiliul Local
-Primaria

e Agentii economici
e Investitorii
e Societatea civila

Performanta implementarii strategiei va fi evaluatda pe baza unor
rapoarte strategice, elaborate de UAT Bordusani. In elaborarea
raportului strategic se va avea in vedere includerea de date relevante
pentru evaluarea eficacitatii si eficientei masurilor aplicate.

Aceste rapoarte strategice vor fi realizate Tn anii 2016, 2019 si 2022,
fiind prezentate in cadrul sedintelor si transmise autoritatilor de la
nivel regional.
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In cadrul raportului vor fi evidentiate :

+* Situatia si evolutia socio — economic la nivelul local.

¢ Realizarile, problemele si perspectivele 1n ceace priveste
implementarea.

¢ Exemplele de buna practica.

¢ Orice propuneri de modificare a strategiei de dezvoltare locala
si a tabelelor financiare.

Raportul va sintetiza evolutiile relevante in implementarea Strategiei,
deficientele constatate si recomanddrile pentru remediere prin

ajustarea Strategiei si a Planului de Actiune, care vor fi, la randul lor,
supuse aprobarii Consiliului Local.

8.5. Evaluarea ex — post a impactului Strategiei

Evaluarea ex — post a impactului Strategiei va urmari sa analizeze :

» Modul de folosire a resurselor.

» Realizarea impactului asteptat.

» Eficienta interventiilor.

Factorii de succes sau de esec vor fi evaluati, cat si sustenabilitatea
rezultatelor si impactului strategiei. Pentru o evaluare adecvaata a
rezultatelor strategiei evaluarea ex — post trebuie realizatd dupa
trecerea unui anumit timp de la implementare. In acest scop pot fi
contractati evaluatori externi.
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CAPITOLUL IX.

PROCESUL PARTENERIAL

9.1 Comunitatea locala

Strategia de Dezvoltare Locald s-a realizat cu implicarea comunitatii
locale, intr-un proces de raspundere asupra dezvoltarii comunei
Bordusani. Viziunea cetétenilor este in spiritul dezvoltarii din punct
de vedere economic si social, printr-o mai bund valorificare a
resurselor locale, atragerea investitiilor si investitorilor, revigorarea
traditiilor, crearea / reabilitarea infrastructurilor de tip urban si
punerea in valoare a pozitiondrii geografice, in deplin respect fata de
mediul inconjurator.

Strategia de Dezvoltare Locald si mecanismele institutionale implicate
in procesul de implementare trebuie sda tind cont de interesele
comunitatii, care au fost exprimate prin intermediul sondajului de
opinie si se regasesc in portofoliul de proiecte prioritare ale comunei.

Rezultatele chestionarului privind Strategia de Dezvoltare Locald a
comunei Bordusani, sunt sintetizate dupa cum urmeaza :

9.2. CENTRALIZATOR COMUNA BORDUSANI

Raspunsurile din graficele urmatoare sunt punctul de pornire al
prezentei Strategii de Dezvoltare Locala, dorintele locuitorilor fiind
unul dintre vectorii care stabilesc directiille de dezvoltare pentru
perioada 2014 — 2020.
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CAPITOLUL X.

SINTEZA A EVALUARII STRATEGICE DE MEDIU ( SEA)

10.1. Context

Directiva 2001 / 42 / CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri
si programe asupra mediului — Directiva SEA, evaluare strategica de
mediu — are drept obiectiv : sa asigure un inalt nivel de protectie a
mediului si s contribuie la integrarea consideratiilor privind mediul
in elaborarea si adoptarea planurilor si programelor, asigurand ca,
anumite planuri si programe care pot avea efecte semnificative asupra
mediului fac obiectul unei evaluari ecologice.

In scopul sprijinirii integrarii aspectelor de mediu in programele de
dezvoltare rurala si in vederea evitarii duplicarii actiunilor, evaluarea
de mediu prevazuta in Directiva SEA se integreaza direct in evaluarile
ex — ante ale programelor de dezvoltare rurala.

10.2. Cerintele Directivei SEA

In temeiul articolului 3 aliniatul (2) litera (a) din Directiva SEA, care
precizeaza ca o evaluare de mediu se realizeaza pe toate planurile si
programele care sunt elaborate pentru agriculturd, silvicultura, pescuit
si care definesc cadrul deciziilor ulterioare de autorizare a proiectelor
enumerate in Directiva EIAS, devine obligatie juridica de a efectua o
evaluare de mediu si se aplica programelor de dezvoltare rurala.

Evaluarea ecologica strategica prevazutd de Directiva SEA trebuie sa
ia forma unui raport de mediu care sa se concentreze, printre altele,
asupra efectelor semnificative posibile scontate ale programelor de
dezvoltare rurald asupra mediului.
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Informatiile prezentate in raport sunt :

» Rezumat al continutului cu principalele obiective ale
planului sau programului si legéturile lor cu alte planuri si
programe relevante.

» Aspecte relevante ale situatiei ecologice existente si evolutia
sa probabild fara punerea in aplicare a planului sau
programului.

» Caracteristicile de mediu ale zonelor care pot fi afectate
semnificativ.

» Orice problemd de mediu existentd care este relevantd
pentru plan sau program.

» Obiectivele de protectiec a mediului, stabilite la nivel
comunitar sau de stat membru, care sunt relevante pentru
plan sau program.

» Posibilile  efecte  semnificative  asupra  mediului,
biodiversitatii, populatiei, flora, fauna, apa, aer, patrimoniu
cultural, etc.

» Masuri preconizate pentru prevenirea si reducerea oricaror
efecte adverse asupra mediului.

» O descriere a motivelor de selectare a alternativelor
preconizate si a modului cum sa facut evaluarea.

» O descriere a masurilor preconizate referitoare la

monitorizare.

Procedurile de monitorizare trebuie sd garanteze urmarirea efectelor
semnificative ale punerii in aplicare a programului.
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10.3. Integrarea dispozitiilor Directivei SEA in evaluarea ex — ante.

Regulamentul ( CE ) 1698 / 2005, privind sprijinul pentru
dezvoltare ruralda acordat din FEADR prevede pentru noua
perioada de programare, efectuarea unei evaludari de mediu
detaliate in contextul evaludrii ex-ante pentru fiecare program de
dezvoltare rurala.

In cazul gestionarii mediului si a terenurilor, proiectele de norme
pentru punerea in aplicare prevad urméatoarele cerinte :

v’ Descrierea de ansamblu a biodiversitatii centratd pe

agriculturd si sectorul forestier precum si punerea in
aplicare a Directivelor Natura 2000, privind terenurile
agricole / forestiere.

Descrierea calitatii apelor si asigurarea calitatii apei
potabile la standardele UE si identificarea unor noi surse de
apa potabila.

Rolul agriculturii in utilizarea si poluarea apelor si punerea
in aplicare a directivelor — cadru privind nitratii si apa.
Monitorizarea calitativa a apelor evacuate.

Dotarea corespunzdtoare a agentilor economici cu
echipamente de epurare a apelor uzate.

Poluarea atmosferica, schimbarile climatice si legatura

acestora cu agricultura.

Emisiile de gaze cu efect de sera si de amoniac, utilizarea
pesticidelor, agricultura ecologica, modificarea medie
anuala a acoperirii forestiere.
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Temele prioritare de mediu 1n privinta cdrora se asteapta ca statele
membre sa elaboreze masuri de dezvoltare rurala adecvate sunt
mentionate Tn — Orientdrile strategice pentru dezvoltarea rurala care
definesc trei domenii prioritare la nivelul UE, si anume
biodiversitatea, consrvarea sistemelor agricole si silvice de mare
valoare naturald, apa si schimbdrile climatice.

Sarcinile cheie ale evaluarii ex-ante, sunt :

e Analizarea efectele de mediu anticipate ale programelor de
dezvoltare rurald in raport cu domeniile prioritare, dar si in
raport cu alte aspecte de mediu relevante.

e Definirea strategiei si identificarea nevoilor.

e Conformitatea in raport cu standardele de mediu.

Cadrul comun de monitorizare si evaluare ( CCME ), stabileste
dispozitiile pentru indicatorii de referintd relevanti privind mediul,
care trebuie sa fie stabiliti prin masurarea si evaluarea progreselor
realizate in timp 1n cadrul acestor domenii prioritare :

-Pentru analiza de referinta, s-a alcatuit o lista detaliata a indicatorilor
de context si de impact aferenti.

-Pentru evaluarea efectelor de mediu ale programelor, trebuie stabiliti
la nivel de program pentru indicatori comuni de mediu obligatorii,
orientati in mod specific inspre evaluarea impactului programelor de
dezvoltare rurala asupra diversitatii, zonelor de mare valoare naturala,
calitatii apei si schimbarilor climatice.

-Dincolo de utilizarea lor pentru o evaluare strategicd de mediu, in
contextul evaludrilor ex-ante, acesti indicatori vor permite, pe intreg
ciclul de viata al programului, 0 monitorizare continud a situatiei de
mediu in zona vizatd de program.

CONSTAR |



129

10.4. Actiunile care trebuiesc intreprinse

In vederea indeplinirii cerintelor Directivei SEA si cerintele conexe
din Regulamentul FEADR, autoritatile de programare vor trebui sa
garanteze urmatoarele :

>

>

Evaluarea de mediu a programelor de dezvoltare ruralda va fi
efectuata la nivel de program si se va concentra asupra zonei
vizate de program. Raportul de mediu necesar va fi integrat intr
— un capitol specific al raportului de evaluare ex — ante.

Evaluarea ex-ante va fi efectuata de evaluatori independenti.

Consultarile cu autoritatile de mediu.

Evaluatorii ex-ante vor evalua efectele de mediu anticipate ale
programelor de dezvoltare rurala.

Inventarierea perdelelor de protectie existente, zonelor
prioritare  pentru infiintarea perdelelor de protectie si

suprafetelor degradate ce pot fi ameliorate prin impaduriri.

Realizarea unor activitati de educatie ecologicd in domeniul
gestiunii deseurilor, pentru toate categoriile de varsta.

Amenajarea spatiilor de colectare selectiva a deseurilor si
dotarea corespunzatoare a acestora.

Initierea unor studii specifice privind evolutia sanatatii
populatiei in raport cu calitatea mediului.

Promovarea turismului ecologic, controlat in zonele de interes
turistic si de agrement.

Elaborarea unui sistem normativ de clasificare si delimitare a
tipurilor de habitat cu valente turistice.

Realizarea sistemelor indicatoare si avertizoare.
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» Delimitarea arealelor turistice si de agrement.
» Realizarea locatiilor turistice in functie de solicitarea antropica.
» Editarea materialelor informative.

» Crearea parteneriatului public — privat pentru evaluarea
obiectiva si implementarea masurilor de conservare a resurselor
neregenerabile si a acreditarii.

10.5. Directile principale ale Strategiei de Mediu.
* Modernizarea agriculturii.

In aceasti directie au fost evidentiate trei categorii de activitati —
modernizarea lanturilor valorice — restructurarea si modernizarea
invatamantului si cercetarilor agricole — asigurarea accesului la finante
— infrastructura si piete.

-Inventarierea suprafetelor degradate.

-elaborarea unor studii specifice in vederea stabilirii masurilor de
refacere a terenurilor degradate.

-Implementarea masurilor propuse prin studiu.

¢ Asigurarea gestiunii durabile a resurselor naturale.

In aceastd directie, urmeaza a fi promovate metodele ecologice de
gestionare a resurselor naturale, promovarea produselor si
tehnologiilor cu impact redus de mediu, sustinerea masurilor de
adaptare la consecintele schimbarii climei.

¢ Imbuniétitirea nivelului de trai in mediul rural.

Vor fi sustinute investitiile in infrastructura, retele, drumuri, afaceri
agricole mici iar comunitatea locala va fi stimulata sa participe la
reabilitarea infrastructurii.
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¢ Monitorizarea si evaluarea rezultatelor.
Sistemul de monitorizare si de evaluare daca este eficient are o
contributie deosebita la atingerea obiectivelor si tintelor de mediu.
Baza pentru monitorizarea PLAM si pentru cuantificarea rezultatelor
este reprezentata de indicatorii care sunt legati direct de obiectivele si
tintele de mediu stabilite in procesul de planificare pentru solutionarea
problemelor de mediu.
Procesul de evaluare si monitorizare furnizeazd informatii curente,
sistematice care sprijina procesul de implementare.
Procesul de monitorizare si evaluare ofera cadrul pentru :

» Determinarea progrsului facut pentru obtinerea rezultatelor
scontate.

» Compararea eforturilor de implementare cu scopul si
obiectivele initiale.
» Determinarea incadrarii in schemele de timppropuse in proiect.
Obiectivele esentiale ale sistemului de monitorizare sunt :
= Verifica implementarea si stabileste revizuirea PLAM.

= Stabileste echipa de monitorizare.

» Jdentifica beneficiarul si beneficiile actiunilor realizate.

= Stabileste daca actiunile au fost realizate si daca efectele
sunt cele prevazute.

Toate aceste elemente au roluri corective si preventive, astfel incat
implementarea PLAM sa se faca in conditii de eficienta.
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Sistemul de monitorizare si de evaluare a rezultatelor PLAM are
trei functii principale :

v De a verifica faptul ca planul de actiune este in proces de
implementare si de a furniza o metodologie de revizuire a
PLAM.

v" De a identifica beneficiul anticipat al actiunilor si efectul asupra
problemei de mediu respective.

v" De a monitoriza atat problema de mediu, cét si efectele actiunii
pentru solutionarea acesteia, prin masurarea , urmarirea i
evaluarea rezultatelor implementdrii In vederea obtinerii
feedbak — ului necesar pentru revizuirea si actualizarea PLAM.

Monitorizarea este o activitate complexa intrucat problemele de mediu
se schimbd continu, fiind influentate de populatie, presiuni de
dezvoltare, procese noi de productie, schimbari legislative, tehnici noi
pentru reducerea poluarii, aspecte fiscale, etc.

Programul de monitorizare se realizeaza ntr-o colaborare stransa Intre
comunitatea locald si institutiile implicate.
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